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1 SEOWO WSTEPNE

Wojna a polityka
spoleczna

rezentowany numer ,,Wiadomo-

sci Spotecznych” pierwotnie miat

dotyczyc innej problematyki. Pla-
nowalismy poswiecenie catego numeru na
przyjrzenie si¢ procesowi deinstytucjona-
lizacji w polityce spotecznej i rozwojowi
ustug spotecznych. Wszystko zmienito sie
24 lutego 2022 roku, kiedy to Rosja za-
atakowata Ukraing. W oczywisty sposob
nasz wzrok skierowat sie w kierunku kon-
fliktu na wschodzie — a szczegdlnie zwigz-
kéw wojny i polityki spotecznej. Tematy-
ka ta — choé¢ w Polsce zupetnie nieobecna

w analizach naukowych — w zachodniej

nauce o polityce spolecznej zajmuje sto-
sowne miejsce, czego wyrazem jest chocby
wartoéciowa publikacja ,Warfare and Wel-
fare: Military Conflict and Welfare Sta-
te Development in Western Countries”,
wydana przez Oxford University Press
w 2018 roku pod redakcjq H. Obingera,
K. Petersena oraz P. Starkea.

Jedng z nielicznych 0séb w Polsce anali-
zujgcych powigzania konfliktow militar-
nych z rozwojem polityki spotecznej byla
wieloletnia cztonkini Polskiego Towarzy-
stwa Polityki Spotecznej — Zofia Daszyn-
ska-Goliniska. W artykule opublikowanym
w 1930 roku w pismie ,, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” (nr 10),
tak pisata o tym oddziatywaniu: ,Wojna
Swiatowa oraz idqce za nig rewolucje (...)
nakazaty swiatu humanitaryzm myslenia
stwierdza¢ czynami (...) wojna utatwi-
ta im zetknigcie, porozumienie i wykazata
niezbednos¢ i znaczenie (...) szarych jed-
nostek, ktére narazajqc Zycie wywalczaty
w ciezkim znoju zwycigstwo. Zresztq zmie-
nita sig psychika: indywidualizm, ktéry
takie triumfy Swiecit przez caly wiek XIX
i pierwszy dziesigtek lat XX-go wieku sta-
nat bezradny wobec powojennego chaosu.
I oto powojenna polityka spoteczna oprzec
sie musiata na nowych podstawach”. I mie-
dzy innymi przedruk tego pionierskiego ar-
tykutu na temat polskiej polityki spotecz-
nej po I wojnie Swiatowej proponujemy
czytelnikom w pierwszej czesci naszego
pisma. Obok Zofii Daszyriskiej-Goliniskiej
glos w tematyce wojny i polityki spotecznej
oddalismy m.in. Julianowi Auleytnerowi,
Andrzejowi Burnatowi, Piotrowi Dtugo-
szowi, Ewie Flaszynskiej, Katarzynie Fus,
Pawtowi Gracie, Katarzynie Glabickiej-
-Auleytner, Dominice Izdebskiej-Dtugosz,
Krzysztofowi Jamrozemu, Beacie Kaczyni-
skiej, Mateuszowi Kamionce, Hubertowi
Kotarskiemu, Jerzemu Krzyszkowskiemu,

Ryszardowi Szarfenbergowi, Martynie

Mirostaw Grewiriski

Prezes Polskiego Towarzystwa Polityki Spotecznej

Krzysztof Chaczko
Redaktor naczelny ,Wiadomosci Spotecznych”



02 |

NR. 1 ROK II

WIADOMOSCI
SPOLECZNE

ORGAN POLSKIEGO TOWARZYSTWA
POLITYK!I SPOLECZNEJ

CEZERWIEC 1831

WIADOMOSCI
SPOLECZ

Rymsza | Searfonberg | Zalowski |
I sta

@ &\ WIADOMOSCI
SPOLECZNE
@Y oo

ROKZALOZENIA 1930

WOJNA

A POLITYKA SPOLECZNA

Kovalenko | Kotarski | Burnat | Volf | Diugosz | Krywachuk | lzdebska-Diugosz | Zbyrad
i1 Zigbiriska | Ty il
Zdebska | Glac | Jamrozy | Kamionka | Titmuss

Tyszczak-Soltysik, Teresie Zbyrad, Eweli-
nie Zdebskiej oraz Beacie Zigbiriskiej. Nie
moglo oczywiscie zabraknagé gtoséw obywa-
teli Ukrainy: Oleny Kovalenko, Oleksandra
Volfa czy Liudmyly Krywachuk.

Drugq czes¢ ,Wiadomosci Spotecznych”
rozpoczyna wspomnienie o profesor Jo-
lancie Supinskiej — dtugoletniej cztonkini
Polskiego Towarzystwa Polityki Spotecznej
i wspdttwirezyni akademickiej nauki o poli-
tyce spotecznej w Polsce. Ponadto ta czes¢
pisma petni funkcje informacyjng. Zatem
czytelnik odnajdzie tu m.in. wzmianki na
temat dziatalnosci Polskiego Towarzystwa
Polityki Spotecznej, zas w dziale ,Rok
z wiadomo$ciami spotecznymi”, liczne
wydarzenia, dane statystyczne, publikacje

i ciekawostki z obszaru polityki spotecznej.

Tradycyjnie numer koriczy niepublikowa-
ne dotqd Humaczenie kluczowego tekstu
z obszaru polityki spotecznej. Tym razem
proponujemy rzecz zupetnie unikalng — nie
tylko pierwsze w Polsce ttumaczenie arty-
kutu z 1958 roku pt. ,War and Social Po-
licy” Richarda M. Titmussa, ale zdaje sie,
Ze w 0gdle pierwszy w jezyku polskim prze-
ktad stéw tego niekwestionowanego klasyka
polityki spotecznej. To wiasnie w tym tek-

scie Titmuss stwierdzit, iz wojny nie uda

SLOWO WSTEPNE 1

sig wygrac, jesli miliony zwyktych ludzi —
w kraju ogarnietym wojnq jak i za grani-
cq — nie bedq przeswiadczone, ze ma sie
do zaoferowania cos wartosciowszego niz
wrdg, nie tylko w czasie trwania konfliktu,
ale szczegdlnie po jego ustaniu. Jestesmy
przekonani, ze w przypadku Ukrainy tak
wtadnie jest, czego dowodem sq tredci za-
mieszczone w tym wyjgtkowym numerze

~Wiadomosci Spotecznych”.

Ciekawej lektury!
Cnasa YkpaiHi!
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Wojenna polityka

TEMAT NUMERU WOJNA A POLITYKA SPOLECZNA 1

spoleczna

w modelu wojny

najezdzczej

DO NUMERU TEMATYCZNEGO

WPROWADZENIE

tacznikiem miedzy wojng i politykg spoteczng jest panstwo, ktére prowadzi je obie. O ile jednak

polityka spoteczna jest statg dziatalnoscig, to wojny majg charakter tymczasowy.

Ryszard Szarfenberg
Uniwersytet Warszawski

ajprostszy model przedstawia
N panstwo z polityka spotecz-

na przed wybuchem wojny,
w trakcie i po jej zakonczeniu. Zadaje-
my pytanie, jaki wptyw miato przygo-
towywanie do wojny, jej przebieg oraz
skutki na polityke spoteczna.

Mniej moze typowe dla badaczy tego
zagadnienia jest pytanie o wptyw po-
lityki spotecznej na wojne. Przyktado-
wo ekonomisci interesuja sie zagad-
nieniem wplywu polityki spotecznej
na przebieg i trwanie kryzysu gospo-
darczego. W zwiazku z tym nalezato-
by réwniez postawic¢ pytanie o to, jak
polityka spoteczna wplywa na proces
rozpoczynajacy wojne, jej przebieg, za-
koniczenie i konsekwengje.

Skupie sie ponizej przede wszystkim
na tym, jak wojna w panstwie atakuja-
cym i zaatakowanym réznicuje wptyw
na polityke spoteczna. Najpierw jednak
poddam refleksji ogélniejsze relacje
miedzy tymi pojeciami.

Wojna, paristwo i polityka
spoteczna

Wojny mozna dzieli¢ na rézne rodzaje,
wedtug poszczegdlnych kryteriéw, np.
liczby zaangazowanych panstw (wojna
bilateralna, multilateralna). Wojny bila-
teralne i multilateralne maja charakter
miedzypanstwowy, a w wojnach mul-
tilateralnych walczg wiecej niz dwie
strony, ktére zawieraja ze soba koalicje
wojenne. Wojna domowa tym sie roz-
ni od wojen miedzypanstwowych, ze

ma charakter wewnetrzny dla panstwa,
gdy rézne grupy w danym spoteczen-
stwie walcza ze soba zbrojnie.

Waznym kryterium dla rozumienia
i oceniania wojny jest charakter stron
prowadzacych wojne. Mamy paristwa
atakujace i bronigce sie. Wojna obron-
na, prowadzona w obronie przed stro-
na atakujaca, jest tatwiejsza do moral-
nego uzasadnienia.

Wojny mozna tez dzieli¢ w zalezno-
$ci od ich przebiegu. Sytuacja wojenna
moze rozwiac sie bardzo szybko, gdy
przewaga agresora jest duza i szybko
zdobywa terytorium panstwa zaatako-
wanego. Moze tez postepowac wolno,
gdy panstwo atakujace zdobywa kolej-
ne tereny z duzym trudem.

Wojny maja liczne konsekwencje,
moga prowadzi¢ do zmiany granic
panistw, a nawet — jak wiemy z naszej
historii — do catkowitego wchioniecia
panstwa zwyciezonego przez pan-
stwa najezdzcze (zabory, inkorpora-
cje). Wojny byly wiec waznym czynni-
kiem ksztattowania si¢ wspodtczesnych
panstw i ich granic w XIX i XX wieku.
Nasz kraj znowu jest tu dobrym przy-
ktadem. W wyniku pierwszej wojny
Swiatowej Polska wilasciwie powstata
na nowo, jej granice nie przypominaty
tych sprzed rozbioréw. W wyniku dru-
giej — znéw zasadniczo zmienil sig ich
ksztalt, a takze sktad etniczny Polski.
Ponadto, ze wzgledu na podziat stref
wpltywoéw w Europie i na $wiecie mie-
dzy dwa bloki wojskowo-polityczne
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(NATO i Uktad Warszawski) zmienit
sie rowniez ustrd;.

Kazde wspotczesne paristwo prowadzi
polityke spoteczna zlozona z systemow
$wiadczen pienieznych i niepieniez-
nych (np. rzeczy, mieszkania, ustu-
gi). W czasie wojny niezaleznie od jej
charakteru systemy te nadal dziatajg,
dopoki dziata panstwo je prowadza-
ce. Jest tak gtownie dlatego, ze w woj-
nie bierze udziat tylko czes¢ ludnosci
w wieku produkeyjnym, a nie cate spo-
teczenstwo. Potrzeby rodzin, dzieci,
pracownikow, osob z niepetnospraw-
nosciami czy osob starszych zasadni-
czo nie zmieniajq sie¢ w zwiazku z to-
czacy si¢ wojna, cho¢ wojna moze na
nie wplywad. Paristwo wiec prowa-
dzi polityke spoteczna o ile nie zosta-
nie catkowicie wylaczone przez woj-
ne, np. przejete przez inne panstwo,
ktore wowczas jednak wprowadzi
na terenach zajetych wtasng polity-
ke spoleczna.

Zatézmy, ze dane panstwo z rozwi-
nietg polityka spoteczna atakuje inne
panistwo majace rowniez rozwinieta
polityke spoteczna i wojna toczy sie na
terenie tego drugiego panistwa. W ta-
kim przypadku wojna ma zréznicowa-
ny wplyw na polityke spoteczng pan-
stwa atakujacego i polityke spoteczna
panstwa zaatakowanego. Zalezy to od
charakteru wojny i jej dynamiki. Za-
16zmy, ze panstwo atakujace niszczy
na terenie panstwa zaatakowanego

Kobiety w stuzbie Brytyjskich Sit
Zbrojnych podczas | wojny swiatowej.
Fot. National Portrait Gallery

obiekty cywilne i obiera za cel row-
niez ludnos$¢ cywilng. Rozwazmy sy-
tuacje polityki spotecznej w obu tych
panstwach.

Polityka spoteczna w czasie wojny -

paristwo atakujace
Na pierwszy rzut oka w panstwie ata-
kujacym z naszego przyktadu polityka
spoleczna moze w ogdle si¢ nie zmie-
ni¢. Armia z naboru lub zawodowa
i najemnicy prowadza wojne na tere-
nie innego panstwa, a wiec dla ludno-
$ci panstwa atakujacego wladciwie nic
si¢ nie zmienia. Wniosek ten moze by¢
btedny z kilku powoddéw.

Po pierwsze skutki uboczne prowa-
dzenia wojny moga zwigkszac po-
trzeby ludno$ci i zmniejsza¢ poten-
cjat do ich zaspokojenia ze strony
panistwa atakujacego. Widzimy to ja-
sno w przypadku obecnej wojny, gdy
panstwo atakujace (Rosja) zostato ob-
jete licznymi sankcjami przez czesc
innych panistw. W zwiazku z tym sy-
tuacja gospodarstw domowych i fi-
nanséw publicznych moze znacznie
sig pogarszac.

Po drugie, w zwiazku z pierwszym
ludno$¢ panstwa atakujacego, ma-
jac coraz wieksze klopoty materialne,
moze by¢ coraz bardziej krytyczna wo-
bec rzadu prowadzacego wojne. Moze
to wywotywac presje na tagodzenie
niezadowolenia poprzez dodatkowe
programy o charakterze $wiadczen pie-
nieznych i/lub rzeczowych. Przy pro-
blemach finanséw publicznych moze
to by¢ jednak trudne.

Po trzecie, Zotnierze zabici w wojnie
maja oczywiscie rodziny pochodzenia
i wlasne, ktére oczekuja rekompensa-
ty straty swoich bliskich, np. w postaci
wojskowych rent rodzinnych i jedno-
razowych swiadczen odszkodowaw-
czych. Jezeli straty rosna, to rosna¢
beda tez wyptaty z tego tytutu.

Po czwarte, zolnierze, ktérzy doznali
uszczerbku na zdrowiu i/lub stali sie
niepelnosprawni, wymagaja lecze-
nia, rehabilitacji i wsparcia podobne-
go jak inne osoby z niepelnospraw-
nosciami. Moze by¢ ono dostarczane
przez odrebny system dla weteranow
wojennych. Jezeli panstwo atakujace

9

Panstwo (...)
prowadzi polityke
spoleczna, o ile
nie zostanie
catkowicie
wylaczone przez
wojne, np. przejete
przez inne
panstwo, ktore
woweczas jednak
wprowadzi na
terenach zajetych
wlasng polityke
spoleczna
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weczesniej nie prowadzito wojen, to be-
dzie to bodziec do rozwoju takiego sys-
temu.

Po piate, wojska panistwa atakujacego
wchodzace na teren panstwa zaatako-
wanego napotykaja tam nie tylko woj-
sko, ale tez ludnos¢ cywilng, struktury
panstwowe, w tym polityke spoteczna
panistwa zaatakowanego. Zajecie czy
aneksja cze$ci lub calosci wrogiego
panstwa stwarza oczywiscie duze wy-
zwania dotyczace prowadzenia polity-
ki spotecznej na terenach zajetych.

Nie tylko chodzi tu o decyzje dotyczace
przeniesienia instytugji panstwa ataku-
jacego na nowe tereny, ale tez decyzje
dotyczace polityki migracyjnej, np. za-
chety dla ludnosci agresora do osadnic-
twa na terenach zajetych, wypedzanie
z tych terenéw ludnoéci rdzennej. Wy-
zwania dla polityki spotecznej wiaza sie
tez z jenicami wojennymi, ktdrzy przy-
namniej przez jaki$ czas musza miec¢
zakwaterowanie, wyzywienie i inne
ustugi, co stanowi wieksze obcigzenie
dla ustug spolecznych i zdrowotnych
w kontek$cie wiezienno-obozowym.
Gdy jency kierowani sg do réznego ro-
dzaju prac w obozach pracy, to tez wy-
maga ich zorganizowania i nadzoro-
wania. Jest to jednak jeden z aspektéw
korzystania przez panstwo atakujace
z zasoboéw panistwa zaatakowanego —
tu w postaci pracy przymusowej.

W przypadku catkowitego zwycie-
stwa nad panistwem zaatakowanym
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pozostaje kilka opcji, ktéore maja
wplyw na polityke spoteczna. Cal-
kowita inkorporacja terenu panstwa
zdobytego oznacza tez przeniesienie
na jego teren wszystkich instytucji
polityki spotecznej. S jednak i inne
mozliwosci, np. podziat panstwa zwy-
ciezonego na kilka terytoriow, ktore
beda mialy ograniczona autonomie,
ale pod kontrola panstwa zwycieskie-
go. Wéwczas wplyw instytucji poli-
tyki spolecznej tego panistwa moze
by¢ duzy, lecz terytoria zdominowa-

Brama Ambasady Federacji Rosyjskiej
w Londynie

ne moga przyja¢ zmodyfikowane roz-
wigzania w tym, zakresie.

Polityka spoteczna w czasie

wojny - paristwo zaatakowane
Przejdzmy teraz do tego, jak wojna
wplywa na polityke spoteczng pan-
stwa zaatakowanego, ktére zaczyna
tracic¢ terytorium na rzecz panistwa ata-
kujacego. Tu mozemy oczekiwac wiecej
zmian w polityce spolecznej ze wzgle-
du na to, ze panstwo zaatakowane

w naszym przykltadzie ponosi duze
straty ludnosciowe, infrastrukturalne
i terytorialne, wigec wielowymiarowo
jego sytuacja pogarsza sie¢.

W wymiarze finansowym panstwo
zaatakowane i przegrywajace w woj-
nie moze by¢ postrzegane jako niewy-
ptacalne, wiec wstrzymane zostana
zakupy jego obligacji. Nie moze wiec
ono finansowa¢ swoich wydatkow tak
jak inne panstwa z dlugu publiczne-
go. Z kolei dodatkowa emisja wtasnej

waluty przy spadku jej wartosci nie
moze poprawic sytuacji. Wptywy po-
datkowe tego panstwa rowniez moga
sie szybko zmniejsza¢, gdy przejmie je
na terenach zajetych agresor.

Mozliwosci eksportowe i importowe
panstwa zaatakowanego moga sie gwal-
townie pogorszy¢ ze wzgledu na to, ze
panstwo atakujace zajmuje jego teren,
ale tez dlatego, Ze moze po prostu blo-
kowac jego transport zewnetrzny. Czes¢
zasobOw przejmuje panstwo atakujace
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i wowczas staja sie one zasobem we-
wnetrznym lub eksportowym najezdzcy.

Sytuacja finansow publicznych i gospo-
darcza szybko sie pogarsza. Z drugiej
strony potrzeby rosna ze wzgledu na
straty nie tylko zolnierzy, ale tez lud-
nosci cywilnej. Nie tylko wiec trzeba
wyplacaé wojskowe renty rodzinne
i odszkodowania rodzinom zabitych
zolnierzy, renty wojskowe inwalidom
wojennym, ale tez kolejnym osobom
cywilnym, ktdre stracity cztonkow
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rodzin, doznaty uszczerbkéw na zdro-
wiu i staly sie niepetnosprawne. Do-
datkowo potrzeby majq tez jency wo-
jenni, ktérych co prawda moze by¢
mniej w poréwnaniu z pierwszym
panstwem. W ten sposdb zwiekszaja
sie potrzeby dla systemu $wiadczen
pienieznych i niepienieznych polityki
spolecznej, przy szybko malejacych za-
sobach finansowych. Sytuacja ta moze
prowadzi¢ do coraz wiekszego zakresu
niezaspokojonych podstawowych po-
trzeb i kryzysu humanitarnego.

Kolejna kwestia spoleczna w panstwie
zaatakowanym to koniecznos¢ przyje-
cia uchodzcow, uciekajacych z terendéw
ogarnietych wojna. Zwigksza to presje
na polityke mieszkaniowa w czesciach
jeszcze niezajetych przez najezdzce
i wymusza organizowanie tymczaso-
wego wsparcia dla os6b bezdomnych.
Jezeli dodatkowo najezdzca niszczy
tez mieszkalnictwo na terenach jesz-
cze niezajetych, to zaostrza ten pro-
blem. Zacheca tez ludnosé uchodzcza
do ucieczki poza kraj zaatakowany,
co ma nastepnie duze znaczenie go-
spodarcze i spoteczne, np. braki pra-
cownikow. Z drugiej strony duza ska-
la emigracji wojennej bedzie sprzyjala
zwiekszeniu dopltywu srodkéw do ro-
dzin, ktére nie wyemigrowaly.

Gdy panstwo zaatakowane catkowicie
zostaje pokonane i podlega okupadji,
woweczas jego oficjalne instytucje poli-
tyki spotecznej moga zosta¢ wyltaczone,
ale mogg tez dalej trwac pod zwierzch-
nictwem wtadz okupacyjnych. Panistwo
okupujace moze wprowadzac¢ wlasne
rozwigzania, ktére moga by¢ bardzo
niekorzystne dla ludnosci okupowanej,
co tez znamy z wtasnej historii, gdy Pol-
ska byta pod okupacja Niemiec i ZSRR.

Z polskiej historii znamy rowniez przy-
klad organizowania alternatywnych in-
stytugji panstwowych, w tym polityki
spotecznej na terenach okupowanych.
Woéwczas przez pewien czas moga
funkcjonowaé dwa systemy polityki
spolecznej: okupacyjny i podziemny.

Whioski
Z powyzszych refleksji nasuwa sie kilka
wnioskéw. Po pierwsze wojna to bar-
dzo zréznicowane zjawisko, stad tez
jego wplyw na polityke spoteczna nie
jest jasny. Po drugie wojna prowadzi
do powstania polityki spotecznej, jak
ijej zmian. Po trzecie wojna najezdzcza
wplywa inaczej na polityke spoteczna
panstwa agresora, a inaczej na polity-
ke spoleczna panstwa zaatakowanego.
Po czwarte konsekwencje wojny sa nie
tylko polityczne, ale tez gospodarcze
i spoteczne. Po piate rosnace potrzeby
ludnosci w zwigzku z wojng napotka-
ja ograniczenia ze wzgledu na proble-
my gospodarcze i finansowe panistw.
I ostatni wniosek jest taki, ze po wojnie
w panstwie zwyciezajacym i w pan-
stwie pokonanym rozwijaja si¢ proce-
sy, ktore ksztattuja polityke spoteczna
w dtuzszym okresie. WS
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Polska polityka
spoleczna

po [ wojnie swiatowej’

Skoro indywidualizm stanat bezradny wobec powojennego chaosu, to polityka spoteczna musiata

oprzec sie na nowych podstawach.

Zofia Daszyriska-Goliriska

Polskie Towarzystwo Polityki Spotecznej

ojna swiatowa oraz ida-

ce za nig rewolucje w Rosji

i Niemczech, grozne pomru-
ki komunistéw na Wegrzech, w Austrii
i we Wloszech nakazaty swiatu huma-
nitaryzm myslenia stwierdza¢ czynami.
Nakazy religii i dobrego serca, czy mi-
losci blizniego, ktérych wyrazem byta
dobroczynnos¢ prywatna i publiczna,
przeobrazily sie w surowe reguty obo-
wigzku spotecznego i utrwality w refor-
mach spotecznych i ustawodawstwie
socjalnym. Masy robotnicze zadaty re-
form, przylaczyta sie do nich inteligencja
pracujaca, wojna utatwita im zetkniecie,
porozumienie i wykazala niezbedno$¢
i znaczenie tych szarych jednostek, kt6-
re narazajac zycie, wywalczaty w ciez-
kim znoju zwyciestwo. Zresztg zmieni-
1a sie psychika: indywidualizm, ktory
takie triumfy i takie orgie $wiecil przez
caty XIX i pierwsza dekade XX wieku,
stanat bezradny wobec powojennego
chaosu. I oto powojenna polityka spo-
leczna oprzec¢ si¢ musiata na nowych
podstawach.

Jako nauka polityka spoteczna jest
jedna z mtodszych gatezi nauk eko-
nomiczno-spotecznych, w czynie sie-
ga do pierwszej potowy XIX stulecia,
kiedy Anglia, Francja, potem Niem-
cy, wreszcie wszystkie kraje Euro-
py, wydaja ustawy o ochronie pracy
mtodocianych i kobiet, ustanawiaja
inspektoréw przemystowych, organi-
zuja w drugiej potowie tegoz stulecia
ubezpieczenia spoteczne obowiazkowe
czy fakultatywne, reguluja w sposob
ostrozny czas pracy w imie ochrony
zycia i zdrowia. Stowem reformy spo-
leczne sq na porzadku dziennym, ale
celem ich jest przewaznie zapobieganie

naduzyciom i ograniczenie zbyt jaskra-
wych dazen do wyzysku. Wyjatek sta-
nowia ubezpieczenia spoteczne, kto-
rych pelny system wprowadzono
w Niemczech, a i ten jest takze poli-
tycznym posunieciem Bismarcka, kto-
ry chcial zaszachowa¢ niemiecka so-
cjaldemokracje.

Inaczej byto po wojnie $wiatowej.
Zrozumiano Scista zalezno$¢ rozwo-
ju ekonomicznego od dobrobytu, za-
dowolenia i wymiaru sprawiedliwo-
§ci pracujacemu Swiatu. W traktacie
wersalskim pojawit si¢ Rozdziat XIII
Praca, ktérego praktycznym wyrazem
staje sie Miedzynarodowa Organizacja
Pracy przy Lidze Narodéw utworzona
w przekonaniu, ze ,,dobrobyt fizyczny,
moralny i umystowy pracownikow za-
robkujacych jest rzecza pierwszorzed-
nej wagi z punktu widzenia miedzyna-
rodowego” ... Wielkie Biuro (M. B. P.)
tej organizacji objeto od tego czasu, tzn.
od 1919 roku, potrzeby warstw pracu-
jacych w 57 panstwach, wszystkich
5 czesci $wiata i od razu wprowadzito
reformy spoteczne na racjonalne tory.

Dawne ustawodawstwo ochronne zaj-
mowalo sie prawie wylgcznie praca
w przemysle, obecne rozciaga sie tak-
ze na rzemiosta, handel, marynarke,
chatupnictwo. Istnieje réwniez tenden-
¢ja do unormowania pracy na roli, oraz
pracy rzekomo samodzielnych wytwor-
cOw, ktdrzy znajdujac sie poza ramami
ustaw wyzyskuja siebie, rodzine i po-
mocnikéw. Tendencja powyzsza ujaw-
nia sie w urzadzaniu Kas Chorych na
wsi, ubezpieczeniu nieszczesliwych
wypadkow, a obejmie prawdopodob-
nie takze starosc¢ i niezdolno$¢ do pracy.
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Uregulowanie warunkéw pracy doro-
stych, a zatem tygodnia pracy, przerw,
odpoczynku niedzielnego, urlopow
wysuneto sie na plan pierwszy, czy-
nigc zado$¢ zadaniom zorganizowa-
nego w 1890 roku ruchu miedzynaro-
dowego, ktdry na sztandarach swoich
wypisat stynne 3 6semki. Te trzydzie-
stoletnie walki i demonstracje w calym
cywilizowanym $wiecie zakonczyly sie
triumfem koncepcji robotniczej, co nie-
watpliwie niemato dopomogto w zaze-
gnaniu pozogi rewolugji, ktéra grozita
calej Europie.

Wytyczne powojennej polityki spo-
lecznej opierajq si¢ przeto na zasadach,
ktére w nastepujacy sposdéb mozna
sformutowac¢: Kazda reforma powinna
obejmowac paristwa europejskie i poza-
europejskie, gdyz panstwo o wyzszym
stopniu humanitaryzmu obnizyloby
swojg zdolno$¢ konkurencyjna. Jak opo-
zycyjne stanowisko jednego panstwa

oddzialywa hamujaco na postepy re-
form w innych, mieliémy dowody w ra-
tyfikowaniu konwengji o 48-godzinnym
tygodniu pracy. Az do sierpnia br. kon-
wengja ta zostala przyjeta bez zastrze-
zen tylko przez 10 panstw, a z panstw
o rozwinietym kapitalizmie - tylko
przez Czechostowacje (od 1923 roku).
Zaden z wielkich imperializméw nie
odwazyl sie na absolutna ratyfikacje.

Do tak pojmowanej polityki spolecznej
dostosowata sie takze nasza Rzeczpo-
spolita, ktora od pierwszych dni swego
istnienia wprowadza daleko idace refor-
my spoleczne. Wszak jeszcze rzad lubel-
ski ogtasza 46-godzinny tydzien pracy,
a rzad Moraczewskiego juz 18 listopa-
da 1918 roku réwnobrzmiacy dekret.
Polityka spoteczna w Polsce nie byla
inie jest rzecza tatwa. Po zaborcach
odziedziczyliémy w tej dziedzinie — jak
w kazdej innej — 3 systemy. Najnizej
staty reformy spoteczne w najbardziej

uprzemystowionym Kroélestwie, a na
wysokosci przedwojennego cywilizo-
wanego $wiata znajdowato sie jedynie
ustawodawstwo ochronne i ubezpiecze-
niowe w bylym zaborze pruskim. Rzad
polski musiat przeto nie tylko dostoso-
wac sie do nowych wystepujacych w za-
kresie reform spotecznych pradéw, ale
odrobi¢ zaniedbania caratu, wzglednie
dzielnicowe réznice i co najtrudniejsze
liczy¢ sie z warunkami materialnymi
zniszczonego przez wojne przemystu
i cofnigtego w kulturze rolnictwa.

Ulice Il Rzeczpospolitej
Fot. Narodowe Archiwum Cyfrowe
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O ile ustawodawstwo polskie nie unor-
mowato jakiego$ zagadnienia pracy,
pracownicy korzystaja z uprzywile-
jowan dawnych ustaw, czy instytucji
na swoim terytorium. Na tej zasadzie
robotnicze i urzednicze komitety fa-
bryczne porozumiewaja sie z praco-
dawcami tylko na Slasku, poniewaz
zostaty wprowadzone w Niemczech
w roku 1920 roku, a zatem jeszcze
przed plebiscytem i wyrokiem od-
dajacym Polsce (od 1922 roku) czesé
Slaska Gérnego. Tak samo tylko Wiel-
kopolska i Slask maja ubezpieczenie
niezdolnosci do pracy (obejmuje ono
takze staro$¢) i ubezpieczenie rodzin.
Natomiast ustawy ubezpieczen na
wypadek bezrobocia wydane zostaty
dla catej Rzeczypospolitej (oprécz Sla-
ska), a jednolite kasy chorych zastapily
dawne typy kas w Matopolsce i Wiel-
kopolsce (w bylym zaborze rosyjskim
kasy chorych nie istniaty). Polityka
spoleczna panistwa polskiego poszta
w tym samym kierunku co miedzyna-
rodowe ustawodawstwo.

W ustawodawstwie pracy pojawia sie
jako pierwsza ustawa o czasie pracy
(18 grudnia 1919 roku), ktéra ustala ty-
dzien pracy na 46 godzin i przewiduje
24-godzinny wypoczynek co tygodnio-
wy. Dopetnienie jej stanowi ustawa
o urlopach (z 16 maja 1922 roku), ktéra
zapewnia przez 2—4 tygodnie corocznie
wytchnienie, zaréwno pracownikom
fizycznym jak i umystowym. Obie te
ustawy ida dalej niz prawodawstwo
miedzynarodowe, ktére normuje ty-
godniowy czas pracy na 48 godzin.
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Najwazniejsze jest jednak, ze konfe-
rencja uchwalona w Waszyngtonie
dotyczy jedynie przemystu, a polskie
ustawodawstwo rozciaga sie na ogot
pracownikéw z wytaczeniem tylko
rolnictwa.

Pracy dzieci ustawodawstwo polskie
nie toleruje, praca mtodocianych pod-
dana jest kontroli lekarskiej i rozpo-
cza¢ sie moze dopiero dla osdb, ktore
ukoniczyly 15 lat. Pod wzgledem ubez-
pieczen spotecznych Polska posiada
sie¢ kas chorych, obejmujacych i mia-
sta i wies, kasy te niewatpliwie duzo
przyczynily sie do podniesienia zdro-
wotnosci i przedtuzenia przecietnego
zycia. Po wojnie $miertelno$¢ w Polsce
obnizyta sie z 26,4% w 1919 roku na
17,4% w 1927 roku.

Energicznie zajely sie rzady polskie
sprawa bezrobocia. Juz w 1919 roku
organizowano roboty publiczne i tym-
czasowe zasitki dla zarejestrowanych
bezrobotnych. Pomimo trudnosci i nie-
powodzen tych pierwszych prob, juz
w 1924 roku ustawa ubezpieczeniowa
objela szerokie kota pracownikéw, wy-
aczajac jedynie drobne przedsiebior-
stwa — ponizej 5 robotnikéw. W rok
pozniej wychodzi ustawa, ubezpiecza-
jaca na wypadek bezrobocia pracowni-
kéw umystowych.

Ustawa z listopada 1927 roku jest wresz-
cie pierwsza proba unifikacji ubezpie-
czen wszelkiego typu (oprocz choroby)
dla pracownikéw umystowych i odczu-
wana jest przez ich ogét jako wielkie do-
brodziejstwo.

Ubiegte 11-lecie zaznaczyto sie jak
widac¢ z przedstawionego obrazu wy-
bitnym rozwojem polityki spotecznej
w Polsce. Byto to logicznym nastep-
stwem faktu, Ze na poczatku istnie-
nia naszego panstwa staneli u steru
ludzie, ktérzy potrafili oceni¢ znacze-
nie pracy i szerokich rzesz, dla kto-
rych jest ona trescig zycia, tych mas,
ktore tworza i podtrzymuja panstwo.
Podniesienie warunkéw ich pracy,
dbatos¢ o zdrowie, zycie, godnos¢
ludzka, pomocna reka, gdy zabraknie
pracy, to niewatpliwie wielka polity-
ka, wptywajaca na podtrzymanie mlo-
dego panstwa. Ustawodawstwo socjal-
ne robi tez szybkie postepy w latach
od drugiej potowy 1926 roku do kon-
ca 1927 roku. Ustawy zastepuja Roz-
porzadzenia Prezydenta. Energiczna
i madra polityka socjalna utorowac

nam powinna droge do sympatii de-
mokratycznych narodéw lub stron-
nictw, ona jedna ustrzec nas moze od
rewolugji, ktdra dobija sie do naszych
drzwi od Wschodu.

Te polityke nalezy jednak prowadzi¢
na catej linii, tzn. wobec wszystkich
kategorii pracownikow. Polska uchy-
bita tej powszechno$ci, pomijajac naj-
liczniejsza: robotnikéw rolnych. Wina
jest o tyle mniejsza, Ze przez zréwna-
nie prawa koalicji na wsi i w miescie,
przez takiez lecznictwo w kasach cho-
rych, ochrone pracy dzieci ponizej
14 lat, mieszkancy wsi otrzymali moz-
liwos$¢ ratowania zdrowia i ksztatcenia
mlodych pokolen. Wies organizuje sie
inaciskiem z dotu wywalczy sobie nie-
chybnie réwne prawa z przemystem.

%9
Energiczna

i madra polityka
socjalna utorowac
nam powinna
droge do sympatii
demokratycznych
narodow lub
stronnictw, ona
jedna ustrzec nas
moze od rewolucji,
ktora dobija sie do
naszych drzwi od
Wschodu

Tymczasem za$ istniejg prywatno-praw-
ne ugody, normujace prace na catym te-
renie kraju. Tak samo grozna bolaczka
jest kwestia mieszkaniowa, ktéra prze-
ciez takze do polityki spotecznej nale-
zy i gromkim gtosem domaga sie roz-
strzygniecia. Sg inne ciemne punkty na
naszym horyzoncie, jak np. rosnacy al-
koholizm ludnosci. Tych wrogdéw do-
brobytu i szczesécia pokona¢ mozemy
jedynie idac w stoneczna przysztos¢
wspdlnej troski rzadu i spoleczenstwa
o dobro ogdtu. WS

1 Petny tekst: Zofia Daszyriska-Goliniska, Poli-
tyka spoteczna a Polska, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1930, r. 10.
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Polska polityka
spoleczna

po Il wojnie swiatowej’

Przejecie petni wtadzy przez komunistéw po |l wojnie $wiatowej przyniosty zwrot w sferze spotecznej

aktywnosci panstwa. Upanstwowienie, centralizacja oraz planowanie staty sie w tym okresie silnie

obecne w polityce spotecznej, a zakres ich oddziatywania w sposéb widoczny sie poszerzat.

raz z umacnianiem sie poli-

tycznej pozycji komunistow

(sfatszowane referendum
ludowe, narastajace przesladowania
legalnej i podziemnej opozycji) oraz
przygotowaniami do realizacji planu
trzyletniego coraz silniejsze stawaly
sie w 1946 roku nowe tendencje w po-
dejsciu do kwestii polityki spotecznej.
Przede wszystkim postawiono przed
nig nowe cele, SciSlej ztaczone z zacho-
dzacymi i zapowiadanymi przemia-
nami politycznymi i spoteczno-gospo-
darczymi. Znacznie bardziej otwarcie
zaczeto artykutowac juz wczesniej do-
strzegana w sferze polityki zdrowot-
nej potrzebe centralizacji dzialan, ale
rowniez poddania aktywnosci socjal-
nej panstwa zasadom planowania.
W ten sposdb kolejny okres jej ewolucji
oznaczal stopniowe, ale coraz bardziej
zdecydowane odchodzenie od dotych-
czasowych rozwiazan i zasad w kie-
runku w roku 1946 jeszcze niesprecy-
zowanym, ale z czasem coraz bardziej
tozsamym — podobnie jak dziato sie
to w innych sferach zycia publicznego —
z opartym na upanstwowieniu, centra-
lizacji i planowaniu modelem obowia-
zujacym w Zwiazku Radzieckim?.

(...) Centralizacja oraz planowanie,
a takze aktywny udzial w budowie
nowego ustroju staly sie podstawo-
wymi zalozeniami strategicznymi po-
lityki spotecznej tego czasu. Zdaniem
ministra Kazimierza Rusinka celem
dziatania Ministerstwa Pracy i Opieki
Spotecznej byla realizacja hasta ,,Socja-
lizm sprawa cztowieka”, a idei tej pod-
porzadkowano w zasadzie wszystkie

poczynania na polu aktywnosci spo-
tecznej panstwa. Dazenia centraliza-
cyjne wyplywaty przede wszystkim
z przestanek politycznych, jednak nie
nalezy zapomina¢ w tym miejscu o cze-
sto przywotywanym postulacie ujed-
nolicenia i racjonalizacji dzieki temu
podejmowanych w ramach poszcze-
golnych aspektédw polityki spotecznej
dziatan. W opiece spotecznej dazono
do pelnej kontroli administracji nad
organizacjami opiekuniczymi, do re-
formy ustawodawstwa ,w duchu za-
tozen sogjalistycznych” oraz do Scistej
koordynacji wszystkich rodzajéw opie-
ki materialnej, sanitarnej i wychowaw-
czej likwidujacej , chaos wielotorowej
dziatalnosci i pozwalajacej na planowe
dzialanie w dziedzinie opieki spotecz-
nej”. Zapowiadana byla réwniez refor-
ma dostosowujaca do zmieniajacej sie
rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej
system ubezpieczen spotecznych. Miata
ona zmierzac nie tylko do upowszech-
nienia ubezpieczen i objecia nimi jak
najszerszych grup ludnodci, ale réw-
niez do ujednolicenia instytucji wszyst-
kich rodzajéw ubezpieczen oraz sko-
relowania struktury terytorialnej tych
instytucji z podziatlem administracyj-
nym panstwa’®.

O ile w przypadku ubezpieczen rok
1948 oznaczal w praktyce tylko kon-
tynuacje zapoczatkowanych wcze-
$niej prac, ktore swa finalizacje miaty
znalez¢ nieco poézniej, a ewolucja za-
chodzaca w sferze polityki zatrudnie-
nia potwierdzata wytyczne ustalone
u progu realizagji planu trzyletniego,
o tyle w ochronie zdrowia przynidst

Pawet Grata

Uniwersytet Rzeszowski
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fundamentalne zmiany. Ich zapo-
wiedzia byl pochodzacy z listopada
1947 roku projekt dekretu o planowej
gospodarce w stuzbie zdrowia. W jego
uzasadnieniu pisano, ze zachodzace
w kraju przemiany polityczne, go-
spodarcze i spoteczne wymagaja prze-
prowadzenia odpowiednich zmian
w ochronie zdrowia, a paristwo, stajac
si¢ centralnym osrodkiem dyspozycyj-
nym w gospodarce, winno petni¢ row-
niez analogiczna role w sferze dbatosci
o zdrowie obywateli. Prace nad regu-
lacja, mimo grudniowej akceptacji pro-
jektu przez Biuro Polityczne KC PPR,
przeciagnetly sie jednak jeszcze przez
kolejne miesigce. Ustawa o zakladach
spotecznych i planowej gospodarce
w stluzbie zdrowia do Sejmu trafita
dopiero jesienig 1948 roku i 28 paz-
dziernika zostata zaakceptowana
przez Izbe*.

(--.) Drugim wprost wynikajacym z prze-
stanek polityczno-ideologicznych fun-
damentem wprowadzanych zmian bylto
szerokie zastosowanie w polityce zdro-
wotnej planowania. W jego ramach mi-
nisterstwo miato obejmowac catoksztalt
planu w zakresie stuzby zdrowia. Plano-
waniu podlegaty nastepujace elementy
systemu ochrony zdrowia: rozmieszcze-
nie placéwek leczniczych, ich organiza-
cja, budzet, normy obsady personalnej,
regulaminy wewnetrzne itp. Planowe
miato by¢ réwniez rozsiedlenie leka-
rzy na terytorium panistwa, wynikajace
z przepiséw okreslajacych maksymalne
normy ilosciowe przedstawicieli tego za-
wodu dopuszczonych do wykonywania
praktyki w poszczegdlnych miejscowo-
Sciach lub okregach. Przekraczajacy nor-
my ilosciowe lekarze mieli obowiazek
znalez¢ nowe miejsce zatrudnienia, poza
tym ministrowi zdrowia w okresie pieciu
lat od wejscia w zycie ustawy przystu-
giwato prawo ,, powotywania” lekarzy
do pracy w miejscowosciach, w ktérych

TEMAT NUMERU WOJNA A POLITYKA SPOLECZNA 1

panowat ich deficyt uniemozliwiajacy
prawidlowa realizacje przepisow usta-
wy. Takie powotanie mogto trwac nie
dtuzej niz dwa lata, a wprowadzane
ustawa przepisy nawiazywaly do regu-
lacji zapisanej w ustawie o wykonywa-
niu praktyki lekarskiej z 30 lipca 1938 r.,
ktéra naktadata na lekarzy starajacych sie
o prawo wykonywania zawodu obowia-
zek dwuletniego zamieszkania i praktyki
w gminach wiejskich badz w miastach li-
czacych mniej niz 10 tys. mieszkancow.

2

Zdaniem ministra
Kazimierza
Rusinka celem
dzialania
Ministerstwa
Pracy i Opieki
Spotecznej byla
realizacja hasta
LSocjalizm sprawg
czlowieka”,

aidei tej
podporzadkowano
w zasadzie
wszystkie
poczynania na
polu aktywnosci
spolecznej
panstwa

Warto podkresli¢, ze ustawa z 28 paz-
dziernika 1948 r. wprowadzata réwniez
obowiazek pracy lekarzy w placowkach
spotecznych stuzby zdrowia®.

(...) Generalnie ostatni rok realiza-
¢ji planu trzyletniego przynidst, wraz
z dalszg ewolucjg systemu i przygo-
towaniami do rozpoczecia zapisa-
nej w planie szescioletnim budowy
podstaw socjalizmu, dalsze zasadni-
cze zmiany we wszystkich praktycz-
nie dziedzinach polityki spoteczne;j.
W przypadku ochrony zdrowia za ich
symbol nalezy uzna¢ stopniowa li-
kwidacje prywatnych placéwek szpi-
talnych oraz regulacje dotyczace roz-
mieszczenia lekarzy. W tym samym

roku dojrzata wreszcie kwestia zapo-
wiadanej i przygotowywanej od dtuz-
szego czasu reformy ubezpieczen spo-
tecznych, w petni zgodnej z kierunkiem
zmian systemowych zachodzacych
w kraju. W mysl przepiséw ustawy
z 1 marca 1949 r. nastapito scalenie
autonomicznych wczesniej funduszy
ubezpieczeniowych oraz wprowadze-
nie jednolitej i obejmujacej wszystkie
rodzaje asekuracji sktadki ubezpiecze-
niowej. W ten sposéb uczyniony zostat
kolejny krok ku catkowitej likwida-
¢ji samodzielnosci instytucji ubezpie-
czeniowych, a nowe ustawodawstwo
miato ujawniac , tre$¢ klasowa Polski
dzisiejszej, ktérej zasadniczymi cecha-
mi byly obrona intereséw cztowieka
pracy oraz wlaczenie problematyki
ubezpieczeniowej w ramy naszej go-
spodarki planowej. W budowanej rze-
czywistosci ubezpieczenia spoteczne
z instytucji majacej na celu udzielanie
ekwiwalentu za utracony zarobek stajg
sig instytucja, ktorej celem i zadaniem
jest polepszenie bytu materialnego kla-
sy robotniczej”.

(.-.) Réwniez polityka zatrudnienia
zblizata si¢ w ostatnim roku realizacji
planu trzyletniego do swego ostatecz-
nego ksztattu, jaki miala przyjac juz
u progu lat pie¢dziesiatych. W coraz
mniejszym stopniu nastawiona byta na
walke z niestanowigcym juz wiekszego
problemu bezrobociem, ukierunkowu-
jac sie powoli na zapewnienie, z wy-
korzystaniem odpowiednich metod,
dostatecznej liczby rak do pracy w roz-
budowujacym sie pafistwowym sekto-
rze gospodarczym. Obok tradycyjnego
posrednictwa pracy i zwigzanego z nim
clearingu pracy oraz robot interwencyij-
nych waznym, cho¢ dopiero rozwijaja-
cym sie elementem polityki zatrudnie-
nia stawal sie w tym czasie werbunek
sity roboczej prowadzony w celu zli-
kwidowania niedoboréw pracownikéw
w wybranych dziatach gospodarki’.
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«Czas przetomu” to ksigzka o polskiej polityce spotecznej pierwszych lat po
zako iu Il wojny Swiatowej. Jej celem jest ukazanie drogi, jaka polityka ta
przeszta od lata roku 1944, gdy wyzwolone tereny tzw. Polski Lubelskiej dosta-
waty sie pod wtadze Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, do korica
roku 1950, gdy stalinowska Polska koriczyta realizacje pierwszego roku planu
szescioletniego. Droge te polska polityka spoteczna rozpoczynata w ustalonych
w Drugiej Rzeczypospolitej ramach prawnych i organizacyjnych, a koriczyta ,po
drugiej stronie rzeki”, w ksztatcie oznaczajgcym przejscie do ,nowego Swiata”
okredlanego przez ,niedoscigte” i niepodawane w watpliwo$¢ wzorce sowiec-
kie. Z nastawionej na rozwigzywanie kwestii socjalnych i asekuracje ryzyk zy-
ciowych formy dziatalnosci wtadz publicznych przeobrazita si¢ w tym czasie
w sfere aktywnego wspierania proceséw gospodarczych oraz zaspokajania
potrzeb bytowych ,budujgcych nowy ustr6j mas pracujgcych miast i wsi”.
Wskutek tego u progu lat piecdziesiatych w zaden sposéb nie przystawata juz
do sformutowanych w Europie Zachodniej wzoréw w tym wzgledzie.

Zachodzace w polskiej polityce spotecznej zmiany przedstawione zostaty
w monografii w sposéb kompleksowy, jej zakres rzeczowy obejmuje ewolu-
ujgce zatozenia programowe i ideologiczne polskiej polityki spotecznej,-pod-
stawy organizacyjne, prawne i finansowe oraz zagadnienia problematyki pracy
i jej-ochrony, polityki-zatrudnienia, ubezpieczery spotecznych, ochrony zdrowia.
i.opieki'spotecznej.

©d Autora

Istotnym elementem polityki zatrud-
nienia byta tzw. akcja produktywi-
zacji niezatrudnionych, ktéra w roku
1949 nabierata cech dziatalnosci pla-
nowej. Zainicjowana w roku 1947 tzw.
akcja AZ miata na celu przesuwanie na
rynek pracy niepracujacych i niewy-
kwalifikowanych kobiet, uznawanych
za rezerwuar sity roboczej. Produkty-
wizacja, po uprzednim przeszkoleniu
zawodowym przysztych pracownikéw,
oparta byta na tworzeniu spdtdzielni
pracy majacych produkowac na rzecz
zaopatrzenia rynku i zatrudnianiu
w nich przeszkolonych pracownikéw.
Kolejnym symptomem wchodzenia
polityki zatrudnienia w nowga stali-
nowska rzeczywisto$¢ stato sie nawia-
zanie wspotpracy miedzy organami za-
trudnienia a Powszechna Organizacja
,Stuzba Polsce”, ktdrej brygady wyko-
rzystywane byly w tym czasie przy ro-
botach sezonowych w rolnictwie oraz
przy roztadunku statkéw w portach®.

Zapowiadane u progu realizacji planu
trzyletniego ,, celowe przestawienie”
sposobu wypetniania zadan opiekun-
czych panstwa przyniosto zasadnicze
zmiany réwniez w tej dziedzinie poli-
tyki spotecznej. Przebiegaly one na kil-
ku ptaszczyznach. Przede wszystkim

J
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nastepowala stopniowa reorientacja
zasad i priorytetow dziatan opiekun-
czych, a towarzyszyly jej $cisle zwia-
Zane z przemianami ustrojowymi uni-
fikacja, centralizacja oraz realizowane
etapami i uwzgledniajace istniejace
uwarunkowania upanstwowienie. Ha-
stem programowym opieki spotecznej
stat sie w okresie realizacji planu trzy-
letniego postulat ,da¢ jednym zawéd,
a innym zatrudnienie zamiast $wiad-
czen w formie gotowych srodkow”.
Wyrazem jego praktycznej realizacji
byly dokonane juz w budzecie na rok
1949 zmiany w strukturze wydatkow
na cele opiekuncze. Nastapito zna-
czace przesuniecie srodkow z opieki
nad dorostymi na rzecz wspierania
produktywizacji. Te nowe prioryte-
ty dobrze ilustrowat propagandowy
w duzej mierze tekst opublikowany
w kwietniu 1949 roku w ,,Zyciu War-
szawy”, w ktérym pisano o kierowa-
nych do pracy kobietach (podopiecz-
nych opieki spotecznej), ze ,,duzo jest
lepiej, by pracowaty mniej wydajnie
niz powigkszaly szeregi bezuzytecz-
nych, a ucigzliwych petentek Wydzia-
tu Opieki Spotecznej”.

(...) Proces pelnego podporzadkowa-
nia akgji opiekunczej wciaz jeszcze byt
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Minister Pracy i Opieki Spotecznej
Kazimierz Rusinek na Zjezdzie PPS
we Wroctawiu w 1947 r.

Fot. Narodowe Archiwum Cyfrowe

spowalniany niedostatecznym stop-
niem rozwoju panstwowych instytucji
pomocowych. Mimo ze sukcesywnie
zwigkszal si¢ udzial paristwa w opie-
ce spotecznej, nadal w konicu lat czter-
dziestych silnie obecne byly w niej or-
ganizacje spoleczne, z Caritas na czele.
Znaczenie Caritas w opiece spotecz-
nej, zasoby ludzkie, infrastrukturalne
oraz finansowe tej organizacji gwaran-
towaly jej przez diugi czas wzgledne
bezpieczenstwo od dazen etatyzacyj-
nych. Pafistwo nie mogto bowiem ani
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przejaé wszystkich placowek tej orga-
nizagji (brak personelu), ani ich prze-
kaza¢ innym organizacjom spotecznym
(koniecznos¢ zwigkszenia dotacji dla
nich). Wiadze, sSwiadome tych ograni-
czen, zapowiadaly wprawdzie przeje-
cie placowek Caritas, jednak stac sie
to miato dopiero wtedy, gdy dziatoby
sie to bez szkody dla podopiecznych,
a ,calkowite przejecie opieki spolecznej
przez Panstwo nastapi z chwilg mozno-
$ci catkowitego zastapienia akcji Cari-
tasu”. Mimo tych ograniczen nastapilto
W tym czasie wyrazne zaostrzenie poli-
tyki wtadz wobec tej organizacji, przy-
gotowujace grunt pod niechybna, jak
wtedy zaktadano, jej likwidacje™.

Podsumowujac ewolucje polskiej po-
lityki spotecznej w latach 1946-1949,
nalezy skonstatowad, ze przeszta ona
w tym czasie zasadnicza przemia-
ne, ktdrej kierunek i zasieg jeszcze
w okresie przygotowywania zatozen
planu trzyletniego byt trudny do prze-
widzenia. Przejecie petni wladzy przez
komunistow oraz wiazace sie¢ z tym

faktem zmiany w polityce i gospodar-
ce przyniosty widoczny zwrot rowniez
w sferze spolecznej aktywnosci pan-
stwa. Upanstwowienie, centralizacja
oraz planowanie staty sie w tym wta-
$nie okresie silnie obecne w polityce
spotecznej, a zakres ich oddziatywania
w sposOb widoczny sie poszerzat. We
wszystkich w zasadzie sferach polityki
spolecznej stopniowo odchodzono od
tradycyjnego, uksztaltowanego przed
wojna tadu, przejmujac coraz wiecej
sowieckich rozwigzan w tym wzgle-
dzie. Jak w styczniu 1950 roku mowita
pezetpeerowska postanka Dorota Ktu-
szynska, ,Ministerstwo Pracy i Opieki
Spotecznej zmienito zasadniczo swoje
kierunki pracy nie tylko w stosunku do
okresu przedwojennego, lecz i w sto-
sunku do pierwszych lat po uzyskaniu
niepodlegtosci. Zostato to spowodo-
wane nie tylko zmiang sytuacji ekono-
micznej w kraju, lecz réwniez w pierw-
szym rzedzie zrozumieniem roli, jaka
w Polsce Ludowej w okresie budowy
podstaw socjalizmu winno spelnia¢
Ministerstwo”™. W§
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Wojna w UKrainie

a polityka spoleczna

Wybuch wojny w Ukrainie w lutym 2022 roku postawit kwestie bezpieczeristwa socjalnego na czo-
towym miejscu. Zaczeli ging¢ ludzie, w miare jak wojna sie przedtuza, Rosjanie niszczg domy, miej-
sca pracy, szpitale i szkoty. Pojawito sie zbiorowe zagrozenie dla egzystencji rodzin oraz nastgpita

zasadnicza zmiana w normalnym zyciu milionédw Ukraincéw.

ojna nieobecna w Europie
od 1945 roku nagle wkro-
czyta ze swoimi najgor-

szymi skutkami w postaci niewyobra-
zalnego barbarzynstwa najezdzcy,
dokumentowanego przez media i bez-
posrednie relacje Swiadkow.

Efektem wojny stala si¢ dramatyczna
ucieczka kobiet i dzieci do krajow sa-
siadujacych, gtownie do Polski.

Ku zaskoczeniu opinii $wiatowej, w Polsce
nie utworzono obozéw lecz rozlokowano
stopniowo przybyszy w prywatnych do-
mach i osrodkach w srodowiskach lokal-
nych. Swoiste pospolite ruszenie miato
charakter dorazny, ale skuteczny. Efek-
tem jest liczba przyjetych ponad 3,3 min
Ukraincow’.

Tematyka socjalna Ukraincéw stata
sie¢ w Polsce naturalna trescig lokalnej
polityki spolecznej, opartej na solidar-
nosci wobec kwestii poszkodowanych
skutkami wojny. Wsparcie dla Ukrain-
cow odbiera sie rowniez jako reakcje na

dziatania wspdlnego wroga, gdyz Ro-
sjanie ujawnili sie jako panstwo, ktore
w XXI wieku ujawnito wole odzyska-
nia sita wszelkich terytoriéw bytego
Imperium.

O ile pierwsza reakcja srodowisk lo-
kalnych byta spontaniczna, konieczna
i oczywista, to pojawilo sie¢ wkrotce py-
tanie o role parfistwa. Problem migracji
z Ukrainy stal sie statystycznie istotny,
gdyz dotyczyl miliondéw ludzi, glownie
kobiet i dzieci docierajacych na granice
UE. Powstata nowa kwestia spoteczna
definiowana jeszcze w XX wieku przez
J. Daneckiego jako: , najwyzszy stopien
dotkliwos$ci generujacy sytuacje kry-
tyczne w zyciu jednostek i zbiorowo-
$ci, prowadzacy do trwalych zakiocen
w funkcjonowaniu spoleczenstwa”.
Kwestia ta ma charakter ponadnaro-
dowy, gdyz dotyczy krajow UE.

Niezaleznie od uchodzcéw Rosjanie wy-
generowali konflikt globalny, przejscio-
wo blokujac eksport ukrainskiego zbo-
za do krajow Afryki oraz uzalezniajac

Fot. MSZ Ukrainy

Julian Auleytner

Uczelnia Korczaka
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wielu Europejczykéw od dostaw gazu
przed zima 2022/23. Pojawito sie za-
grozenie masowym wykluczeniem
oraz powstala marginalizacja czasowa
i trwata dla wielu ludzi odczuwajacych
skutki wojny. Masowe wykluczenie do-
tyczy milionéw Ukrainicéw, ktorzy stra-
cili dach nad glowa oraz miejsca pracy.
Marginalizacja dotyczy nie tylko Ukra-
incow, ale takze wielu Europejczykow,
ktérzy zostali dotknieci/zagrozeni bra-
kiem dostepu do gazu.

Toczaca sie wojna to kwestia niepew-
nosci losu. Pojawita si¢ ona w zwigk-
szonym zakresie wraz z grozba uzycia
przez Rosjan bomby atomowej. Od cza-
séw Czarnobyla Europejczycy sa uczu-
leni na promieniowanie radioaktywne.
Grozba promieniowania wzbudza nie-
pewnos¢ losu rodzin, obciaza psychicz-
nie i stawia pytanie o to, co bedzie, gdy
takie ryzyko sie zmaterializuje.

Polityka spoteczna wobec Ukraincéw
oznacza dziatania interwencyjne oraz
diugofalowe na réznych poziomach
zycia zbiorowego. Inaczej powinny
reagowad gminy, a inaczej szczebel
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Polityka spoteczna
wobec Ukraincow
oznacza dzialania
interwencyjne
oraz dhugofalowe
na roznych
poziomach zycia
zbiorowego.
Inaczej powinny
reagowac gminy,
a inaczej szczebel
wojewodztwa czy
panstwa
wojewédztwa czy panstwa. Przede
wszystkim polityka spoleczna wiaze
sie z zabezpieczeniem dachu nad glo-
wa. W dalszej kolejnosci pojawiaja sie

kwestie egzystencjalne — srodkow do
zycia, zywnosci, zdrowia, edukagcji,

pracy, mieszkania, ubezpieczenia spo-
tecznego oraz prawa wyboru miejsca
pobytu. Otworzyt sie caly katalog praw
socjalnych, wpisanych do Europejskiej
Karty Praw Podstawowych, a takze
do Konstytugji z 1997 roku wraz z py-
taniem jak nalezy te prawa realizo-
wacé? Odpowiedzia byta specustawa
z 12 marca 2022 roku, ktora doraznie
i systemowo rozwiazywata finanso-
wanie potrzeb uchodzcéw.

Kwestia uchodzcoéw z Ukrainy w pierw-
szej kolejno$ci widziana jest jako koszt
wraz z pytaniem o to, kto zaptaci?
Pojawity sie pytania, kto zaptaci za
~goszczenie” we wlasnym domu ko-
biet i dzieci z Ukrainy, kto ma ich le-
czy¢ i z jakich srodkéw w przypadku
choroby, gdzie dzieci i na czyj koszt
maja si¢ uczy¢? Moéwimy o kosztach
bezposredniego utrzymania obywate-
li ukrainskich, ale wraz z nadchodzaca
zima pojawiaja sie koszty ogrzewania
zaréwno na Ukrainie jak i w krajach ich
goszczacych.

Odpowiedzig na te i podobne pytania
byla nie tylko wspomniana ustawa,

Fot. MON Ukrainy
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ale réwniez przyznanie nr PESEL dla
chetnych Ukraincéw. Numer ten dat
uprawnienia do réznych swiadczen
i czesciowo rozwiazat wiele proble-
moéw indywidualnych.

Z drugiej strony uchodzcy moga i po-
winni by¢ traktowani jako inwesty-
cja. Zanim przyszta wojna od dtuz-
szego czasu Polska korzystata z pracy
ijej efektow ze strony przybyszow
ze Wschodu. Korzysci te ujawniaty
sie niskimi wskaznikami bezrobocia
oraz wyzszymi wpltywami skladek do
ZUS. Wg danych rzadowych? z maja
2022 roku co czwarty uchodzca w wie-
ku produkcyjnym, czyli 100 tys. oséb
podjelo prace po przybyciu do Polski.
W lipcu 2022 roku liczba ta wzrosta do
358 tys.?, a w sierpniu do 390 tys.* Lacz-
nie legalnie pracujacych Ukraincow
w Polsce obliczano na 770 tys. Jednak
rynek pracy Ukraincéw wskutek woj-
ny ,zdeformowat si¢”. Pewna czes¢
pracujacych mezczyzn, objetych obo-
wigzkiem wojskowym, musiata wy-
jecha¢, przyjechaty kobiety z dzie¢mi,
ktdre znalazty prace przede wszyst-
kim w ustugach. Sila rzeczy osoby ta-
kie przestaja obcigzac¢ wydatki socjalne
panstwa i samorzadu lokalnego.

Nowym , pozytkiem” ze strony uchodz-
cOw sg dzieci. Ocenia sig, ze w Polsce
pojawito sie ponad 500 tys. dzieci, z kto-
rych zapewne duza cze$¢ pozostanie na
state. W sytuacji zapasci demograficznej
nowa ,pula” dzieci to wazny impuls
ekonomiczny na dzi$ i na jutro. Ozna-
cza koniecznos¢ statych zakupow kon-
sumpcyjnych dla tej kategorii, ale z dru-
giej strony wigze sie z wyedukowaniem
przyszlego podatnika. O ile w szkotach
znajduja sie miejsca dla ukrainskich
dzieci, to gorzej, jesli idzie o miejsca dla
nich w ztobkach czy przedszkolach. Tu
miejsc brakuje.

Istnieja jednak zagrozenia w samych po-
stawach zaréwno Polakéw jak i Ukra-
incow. Zagrozenia te sa medialnie thu-
mione, ale ujawniaja si¢ w przestrzeni

wirtualnej oraz w srodowiskach lokal-
nych. Polacy boja sie, ze Ukrainicy nad-
miernie wykorzystuja $wiadczenia so-
cjalne i dostep do dobr, ktore jakoby dla
Polakéw sg blokowane. W Internecie po-
jawiaja sie takze czesto obrazliwe okre-
$lenia w rodzaju ,hotota”, co zwiastuje
Klopotliwe relacje w przysztosci. Z dru-
giej strony wielu Ukraificéw w Polsce
traktuje swoj pobyt przejsciowo, gdyz
uzyskuja tu prawo do stalego pobytu
w USA, Australii, Kanadzie, tym samym
doraznie wykorzystujac Polske i wpro-
wadzajac w zawis¢ tych Polakow, ktd-
rym to si¢ nie udato. W srodowiskach lo-
kalnych widzi sie réwniez Ukraincéw,
ktérzy unikaja stuzby wojskowej, ucie-
kajac do Polski réznymi nieuczciwymi
sposobami, np. uzyskujac przepustki,
z ktdrych nie wracaja lub ptacac tapow-
ki za przekroczenie granicy.

Tekst ten powstawat na przetomie lip-
ca i sierpnia, gdy nikt nie znat daty
zakonczenia wojny. Przedtuzajaca sie
bezsensowna wojna rozszerzy liczbe
marginalizowanych Ukraincéw, za-
rowno w swoim kraju jak i za granica.
Z tego powodu UE i jej poszczegdlne
kraje potrzebuja madrej, dtugofalowej
polityki spotecznej wobec Ukrainy i jej
uciekinieréw. Doraznie myslimy o po-
trzebnych interwencjach, ale przyszta
odbudowa tego panstwa wiaze sie
z perspektywa stworzenia tam kilku-
nastu milionéw miejsc pracy, zwlasz-
cza przy odbudowie mieszkan, szkot
i szpitali. Budownictwo mieszkaniowe
bedzie kolem zamachowym tamtejszej
gospodarki, ale dopiero po zakoniczo-
nej wojnie.

Dlugofalowa polityka spoteczna ma ob-
licze zaré6wno kosztowe jak i inwesty-
cyjne. Z jednej strony chronimy poziom
minimum socjalnego, z drugiej inwe-
stujemy w edukacje, zdrowie i miej-
sca pracy (np. w budownictwie). Praca
czekac bedzie nie tylko samych Ukrain-
cow, ale rowniez wielu Europejczykéw
na rzecz Ukrainy. By¢ moze da sie wy-
korzysta¢ pozytywne doswiadczenia

' https://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/8497929,ukraincy-polska-wojna-uchodzcy-miastaa

-raport.html (dostep 31.07.2022 roku).

2 https://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/8413853,uchodzcy-ukraina-rosja-wojna-pracaa
-pawel-szefernaker-pesel.html (dostep 7.05.2022 roku).

3 https://www.dlahandlu.pl/detal-hurt/wiadomosci/ilu-obywateli-ukrainy-znalazlo-zatrudnieniee
-w-polsce,110182.html (dostep 27.07.2022 roku).

4 https://www.money.pl/gospodarka/wiceminister-podal-ilu-ukraincow-legalnie-pracuje-w-polscee
-6799647959956448a.html (dostep 9.08.2022 roku).

odbudowy Europy po II wojnie $wia-
towej. Wowczas mocnym impulsem byt
plan Marshalla, ktéry ,, wpompowat”
w latach 1948-1952 ok. 14 mld $ w od-
budowe kilkunastu krajow w Europie.

Odbudowa oznacza rozwdj ukrainskiej
samorzadnosci, gdyz to tamtejsze $ro-
dowiska lokalne okresla swoje potrze-
by. Wielka role odegra réwniez edu-
kacja mtodego pokolenia oraz media,
ktére nie moga ograniczac sie tylko do
podawania faktéw, ale i kreowac moga
pozytywne podejscie do pracy.

Polacy maja do spetnienia wazna role
w pomocy dla tego kraju. Nie chodzi
juz o filantropie, ale udziat w przygoto-
waniu planu odbudowy. Aktywa tego
kraju zachowaty sie wzglednie niena-
ruszone na zachodzie i stamtad zapew-
ne ruszy ozywienie gospodarcze. W§
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Powszechnos¢
i solidarnosc spoleczna

jako efekt wojny

Uwagi w kontekscie
przysziosci stosunkow
polsko-ukrainskich’

.Powszechna opieka zdrowotna jest produktem ubocznym bitwy o Anglie” — stwierdzit polityk bry-

tyjskiej Partii Pracy Richard Crossman, podsumowaujac socjalne dokonania powojennej Anglii.

Krzysztof Chaczko
Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie

istoria pokazuje, ze wojna,
H pomimo catego swojego okro-

pienistwa, moze nies$¢ takze
pozytywne konsekwencje. W wyniku
tragedii IT wojny swiatowej rozwinety
sie¢ powszechne prawa cztowieka, za-
inicjowano wspdlnote europejska, prze-
budowano panstwa opiekuricze w du-
chu obywatelskim. Ponad 60 lat temu
nestor europejskiej nauki o polityce
spotecznej Richard M. Titmuss jako
pierwszy stwierdzil, ze Swiatowy kon-
flikt z lat 1939-1945 wywart ogromny,
pozytywny wplyw na rozwdj socjal-
ny panstw Starego Kontynentu. Mato
tego, Titmuss sugerowal, ze wplyw
wojen na polityke spoleczng wzrasta
wraz z intensywnoscig i skalg dziatan
wojennych.

Miat racje. Zaledwie dwa lata temu
politolodzy Herbert Obinger i Carina
Schmitt w artykule World War and Wel-
fare Legislation in Western Countries za-
mieszczonym w prestizowym ,Journal
of European Social Policy”, opubliko-
wali wyniki badan z 16 panistw nad
rozwojem ustawodawstwa socjalne-
go w latach 1880-1955. Autorzy do-
szli do wniosku, ze konflikty militar-
ne, a szczegdlnie II wojna swiatowa,
byty kotem zamachowym reform so-
cjalnych, przewyzszajac znaczenie in-
nych czynnikéow w tym wzgledzie, jak

mozliwosci ekonomiczne, charakter
ustroju politycznego czy profil rzadow.

To nie paradoks, ze wojna zmniej-
sza réznice spoteczne — bomby i brak
zywnosci dotykaja wszystkich obywa-
teli. A to rodzi koniecznos¢ poszukiwa-
nia rozwigzan na rzecz catosci spole-
czenstwa. Wspomniany wyzej Titmuss
twierdzi, iz wkrotce po opuszczeniu
plaz Dunkierki przez ostatnie oddzia-
1y brytyjskie, publicznie wezwano do
intensywnych dziatan na rzecz spra-
wiedliwosci spotecznej; do zniesienia
angielskich wielowiekowych przywi-
lejow; do bardziej sprawiedliwego po-
dzialu dochodéw, czy do drastycznych
zmian w zyciu gospodarczym i spo-
fecznym kraju. Przekonanie to umoc-
nito sie po tragicznym okresie bitwy
o Anglig, kiedy to rzad brytyjski uznal,
ze wojenne doswiadczenia solidarnosci
i opiekunczosci miedzyludzkiej zosta-
na zachowane takze w czasie pokoju
inastapi ,instytucjonalizacja solidar-
nosci”. Zerwano z selektywnym wspar-
ciem socjalnym, dominujacym do tej
pory w ustawodawstwie spotecznym
tego panstwa. Uniwersalna opieka
zdrowotna, rozwdj powszechnych
ubezpieczen spotecznych, $wiadcze-
nia spoteczne dla kazdej rodziny oraz
wspieranie przez panstwo pelnego za-
trudnienia — procesy jak na tamte czasy
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niemalze rewolucyjne — miaty by¢ pod-
stawg nowego wspolnotowego i opie-
kuniczego angielskiego spoteczenistwa,
jednoczacego rozne grupy spoteczne.

2

To nie paradoks,
7€ wojna
zmniejsza roznice
spoleczne -
bomby i brak
zywnosci dotykaja
wszystkich
obywateli.

A to rodzi
koniecznosc
poszukiwania
rozwiazan na
rzecz calosci
spoleczenstwa

,Powszechna opieka zdrowotna jest
produktem ubocznym bitwy o An-
glie” — stwierdzit polityk brytyjskiej
Partii Pracy Richard Crossman, podsu-
mowujac socjalne dokonania powojen-
nej Anglii. Nicholas Barr dodawat zas:
,Jesli panstwo opiekuncze ma jakas
date, to jest nig 5 lipca 1948 roku, gdy
réwnoczesnie weszly w Zycie postano-
wienia ustaw o: ubezpieczeniu spolecz-
nym, wypadkach przy pracy, pomocy
spolecznej i panstwowej stuzbie zdro-
wia (zasitki rodzinne i wyzsze eme-
rytury wprowadzono w 1946 roku)”.
Z 11 wojny $wiatowej Brytyjczycy wyszli

z odmienionym spoteczeristwem i zjed-
noczeni jak nigdy.

To dobra wiadomos¢ dla Kijowa. Powin-
no zrobic sie wszystko, by takze Ukraificy
wyszli ziednoczeni z wojny. Zjednoczeni
we wspdlnocie narodowej i zjednoczeni
w sojuszu polsko-ukrainskim.

Jesli braterstwo Polakéw i Ukrairicow
jest obecnie polska racja stanu — a tak
uwazam — to koniecznoscig jest podje-
cie natychmiastowych dziatania w celu
realizagji tej idei. Polska bezwzglednie
potrzebuje dokumentu wytyczajace-
go droge do sojuszu z Ukraing. Droge
do braterstwa. Do zjednoczenia. Taki
dokument — méwigc metaforycznie —
zszyje polityczno-spotecznymi ni¢mi
dwa odlegte od siebie elementy. W tym
duchu Edwin Bendyk i Piotr Buras pi-
sali, ze ,W Polsce juz dzisiaj nalezy my-
$le¢ o tym, jaka role nasz kraj mogtby
odgrywac¢ w powojennej architekturze
bezpieczenstwa, ktéra musi sie zrodzi¢
na gruzach aktualnego porzadku”.
Trzeba po prostu sias¢ i opracowac

N

Richard Crossman podczas
kampanii wyborczej z 1937 r.
Fot. National Portrait Gallery

wieloptaszczyznowy dokument tego
typu. Co powinno si¢ w nim znalez¢?
Trzy poziomy wydaja sie kluczowe.

Po pierwsze, strategia powinna odno-
si¢ sie do kwestii historycznych — od
powotlania grupy historykéw z Polski
i Ukrainy w celu wypracowania pojed-
nania na tym gruncie, po ustanowienie
polsko-ukrainskiego instytutu, zajmu-
jacego sie zagadnieniami przesztosci

‘Fﬂffr =)
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i przysztosci. Nie sadze, by bez zata-
twienia kwestii historycznych udato
sie nawiagzac trwate braterstwo miedzy
Polska a Ukrainag.

Po drugie, strategia powinna wzia¢ pod
uwage poziom miedzyludzki - to, co

generalnie juz trwa w spoteczenstwie
polskim. Nalezy to uja¢ w forme zinstytu-
cjonalizowana: przedstawi¢ zatozenia do
procesu systemowych interakcji miedzy
Polakami i Ukraincami w celu rozwijania
stosunkow miedzyludzkich. W literatu-
rze naukowej okresla sie to mianem ,,po-
dejscia relacyjnego” (relational approach),
ktore zaktada, ze stosunki miedzy prze-
cietnymi obywatelami réznych panstw sa
fundamentem w rozwigzywaniu proble-
mow miedzynarodowych.

I po trzecie, dokument musi dotykac
poziomu miedzypanstwowego — od
podpisania traktatu sojuszniczego
pomiedzy Polska a Ukraing, poprzez
popieranie integracji Kijowa z Unia
Europejska, az po powotanie forum
wspolnych intereséw gospodarczych.
Krétko méwiac, w tym punkcie idzie
0 prawno-organizacyjne zaplanowanie
wspolnoty intereséw polityczno-eko-
nomicznych. Sztuka polega na tym,
by na tych trzech poziomach osiagna¢
konsens pomiedzy Polska a Ukraina.

To trudne, ale nie niemozliwe. Przeciez
na dobra sprawe jezykowo, historycz-
nie, kulturowo czy mentalnie Polakom

Kobiety w stuibie Brytyjskich Sit
Zbrojnych podczas | wojny swiatowej.
Fot. National Portrait Gallery

blizej jest do Ukraincow, niz do zachod-
nich spoteczenstw. Kt6z jak nie Ukra-
incy maja najbardziej zblizone do Pol-
ski martyrologiczne dzieje? Grzegorz
Szymborski pisat na famach ,Wiezi”, ze
wyprawa kijowska z 1920 roku uchodzi
obok bitwy pod Chocimiem, stoczonej
trzysta lat wczeéniej, za najbardziej zna-
mienity przyklad polsko-ukrainiskiego
braterstwa. W obu przypadkach, zdy-
stansowanych do siebie Polakéw i Ukra-
incow, zjednoczyt wspdlny wrég. Tak
tez jest dzisiaj.

Nie mam watpliwosci, ze proces, kto-
ry obecnie zachodzi w polskim spote-
czenstwie — to epokowe wsparcie dla
uchodzcow z Ukrainy — nalezy potrak-
towac jako dzialanie sprzyjajace niedo-
puszczeniu do tego, by upiory przeszto-
$ci zadecydowaly o przysziosci relacji
Warszawy i Kijowa. Gigantycznym, ale
koniecznym wyzwaniem powinna by¢
proba ,rozciagniecia” tej solidarnosci
na czasy po ustaniu rosyjskiej agresji
na Ukraine. Tak jak w powojennej An-
glii — chodzi o jej zinstytucjonalizowa-
nie. Jestem przekonany, ze niepodjecie
tej proby bytoby ogromnym polskim
btedem. Bledem epokowym. W§

1 Zmieniona i skrécona wersja artykutu opublikowanego w specjalnym numerze kwartalnika ,Wiez":
Krzysztof Chaczko, Ukraificy w Polsce: ktopotliwe wspdtzamieszkiwanie czy braterstwo narodéw?,

Wiez", lato 2022, nr 2(688), s. 75-84.
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Sytuacja socjalna

uchodzcow wojennych

w Polsce

Od 24 lutego 2022 Polska stata sie pierwszym bezpiecznym panstwem przyjmujgcym uchodzcéow

z zaatakowanej przez Rosje Ukrainy. W ciggu 4 miesiecy granice z Polskg przekroczyto 5,4 min oséb

z Ukrainy. Z kolei w odwrotnym kierunku Straz Graniczna odprawita prawie 3,2 min oséb. Wielu ucie-

kajacych przed wojna przez polskie terytorium obywateli Ukrainy, udato sie¢ do innych krajéw, gtéwnie

Unii Europejskiej, Wielkiej Brytanii, USA i Kanady.

i, ktérzy zostali w Polsce, moga
‘ liczy¢ na wsparcie socjalne ze

strony polskiego panstwa
i spoteczenstwa. Od pierwszych godzin
konfliktu jestesmy $wiadkami wielkiej
mobilizacji spoteczenistwa obywatel-
skiego i inicjatyw oddolnych zwyktych
obywateli na rzecz pomocy wszystkim
potrzebujacym obywatelom Ukrainy.

Réwniez politycy, ponad podziatami
partyjnymi, jednomys$lnie uchwalili
ustawe na rzecz wsparcia uchodzcom
z Ukrainy w Polsce (tzw. Specustawa
Ukraina), czyli Ustawe z dnia 12 marca
2022 roku o pomocy obywatelom Ukra-
iny w zwiazku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego paristwa’.

Charakterystyka uchodicéw
wojennych z Ukrainy
Uchodzcy wojenni z Ukrainy to przede
wszystkim kobiety, z ktérych ponad
60% przyjechato razem z dzie¢mi,
najczesciej z jednym lub dwoma. Pra-
wie 24% kobiet przyjechato samotnie,
przede wszystkim sg to osoby ponizej
29 roku zycia i powyzej 60 roku zy-
cia?. 50% uchodzcéw posiada wyzsze
wyksztalcenie, co istotnie przewyzsza
udziat 0s6b z wyzszym wyksztalce-
niem w calym spoleczenstwie ukrain-
skim. Dlatego jednym z wyzwan, ktére
stoja przed polska polityka spoleczna,
jest zagospodarowanie tego cennego
kapitatlu ludzkiego.

Na przetomie kwietnia i maja 2022 roku
NBP przeprowadzil badania wérod

3165 dorostych uchodzcéw z Ukrainy
w 16 wojewddztwach. Wyniki wska-
zaly na preferencje tej grupy spotecz-
nej w Polsce?.

Glowna forma wsparcia, na jaka wska-
zywali uchodzcy, byta pomoc w za-
kwaterowaniu, w czym oprocz rzadu,
samorzaddéw oraz polskich rodzin po-
magajq im wydatnie takze rodacy juz
mieszkajacy w Polsce. Wyniki badania
wskazuja, ze ok. 1/3 uchodzcow placita
za wynajem z wlasnych srodkéw.

Do dziatant pomocowych, ktdre utatwi-
taby im dalszy pobyt w Polsce, uchodz-
cy zaliczyli przede wszystkim organi-
zacje kursow jezyka polskiego, pomoc
w szybkim znalezieniu pracy oraz po-
moc w dostepie do stuzby zdrowia.

Okoto 30% uchodzcow przebywajacych
w Polsce, przekazuje pomoc rzeczowa
lub finansowa rodzinie lub organiza-
cjom humanitarnym na Ukrainie. Jest
to szczegodlnie czeste wérdd uchodzcow
majacych prace (44%).

W pytaniach zwigzanych z mozliwym
dalszym pobytem w Polsce 2/3 uchodz-
cOdw deklaruje, ze jest w Polsce tym-
czasowo (ponizej roku). Pozostaniem
w Polsce na stale najbardziej zainte-
resowani s mezczyzni oraz ludzie
mtodzi. O powrocie na Ukraine znacz-
nie cze$ciej mysla kobiety, zwtasz-
cza samotne z dzie¢mi. W przypadku
szybkiego zakonczenia wojny czes¢
0s0b, ktéra rozwazata dtuzszy po-
byt w Polsce, najprawdopodobniej

Katarzyna Giabicka-Auleytner
Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny

w Radomiu
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zrewidowataby swoje plany i wrdcita-
by do kraju znacznie szybcie;j.

Che¢ powrotu na Ukraine w przecia-
gu roku czesciej deklaruja tez osoby
z wyzszym wyksztatceniem, ktérym
moze by¢ trudno znalez¢ w Polsce
satysfakcjonujaca prace w zawodzie,
zapewniajaca mozliwos¢ utrzyma-
nie siebie i rodziny. Na state w Polsce
czesciej widza sie osoby pracujace na
Ukrainie w stuzbie zdrowia, rzadziej
osoby zwiazane wcze$niej z rolnic-
twem. Co oczywiste, o pozostaniu
w Polsce chetniej mys$la osoby, ktore
juz maja prace niz te, ktore jeszcze jej
szukaja. Duze znaczenie dla uchodz-
cdw ma nie tylko niezaleznos¢ finan-
sowa, ale ogdlnie mozliwos¢ szyb-
kiego usamodzielnienia si¢ w Polsce,
rozumiana takze jako mozliwos¢ wy-
najecia samodzielnego mieszkania.
Moze by¢ to trudne, zwazywszy na
aktualne ceny najmu oraz brak wy-
starczajacej puli mieszkani na wyna-
jem, zwlaszcza w duzych miastach.

Polska polityka spoteczna na rzecz

uchodicéw wojennych z Ukrainy
Polityke spoteczna dla obywateli Ukra-
iny, ktérzy w wyniku dziatan wojen-
nych zostali zmuszeni do opuszczenia
swojego kraju pochodzenia i przy-
byli na terytorium panstwa polskie-
go, reguluje ustawa z dnia 12 marca
2022 roku o pomocy obywatelom Ukra-
iny w zwiazku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa*.

Zgodnie z przepisami, obywatel Ukra-
iny, ktéry w wyniku dziatan wojen-
nych zostat zmuszony do opuszczenia
swojego kraju pochodzenia i wjechat
legalnie na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej w okresie od dnia 24 lutego
2022 roku do dnia okreslonego w roz-
porzadzeniu wydanym przez Rade
Ministréw i deklaruje zamiar pozo-
stania na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej, jego pobyt na tym teryto-
rium uznaje sie za legalny w okresie
18 miesiecy, liczac od dnia 24 lutego
2022 roku®. Za legalny uznawany jest
takze pobyt dziecka urodzonego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez matke, ktdra jest osoba okreslo-
na w zdaniu pierwszym, w okresie do-
tyczacym matki.

Ustawa zaktada nadanie obywatelom
Ukrainy, przybylym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku
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Glowna forma
wsparcia, na

jaka wskazywali
uchodzcy,

byla pomoc

w zakwaterowaniu,
W CZym Oprocz
rzadu, samorzadow
oraz polskich
rodzin pomagaja
im wydatnie

takze rodacy

juz mieszkajacy

w Polsce.

Wyniki badania
wskazuja, ze ok.
1/3 uchodzcow
placita za wynajem
7. wlasnych
srodkow

z dziataniami wojennymi na Ukrainie,
numeru PESEL, ktory pozwoli na re-
alizacje szeregu ustug publicznych na
rzecz tych osob.

W celu ulatwienia dostepu do ustug
publicznych online wnioskodawca za-
pisat, ze wraz z nadaniem numeru PE-
SEL obywatele Ukrainy moga uzyska¢
profil zaufany.

Jak podaja analitycy Polskiego Instytu-
tu Ekonomicznego, dotychczas w Pol-
sce wydano 1 mln 225 tys. numerdw
PESEL uchodzcom z Ukrainy®. Zdecy-
dowanie najwieksza koncentracje wi-
da¢ w Warszawie i pobliskich powia-
tach. W stolicy wydano ponad 120 tys.
numeréw PESEL, co jest najwieksza
liczbg w kraju. Jesli dodamy liczby
identyfikatorow wydane w konkret-
nych powiatach na Mazowszu, okaze
sig, ze w tym regionie zatrzymato sie
15% uchodzcéw (184 tys. numeréw PE-
SEL). Sporo uchodzcéw wnioskowato
o PESEL na Pomorzu. Na poczatku
wojny to tam udostepniono najwiecej
lokali dla imigrantéw, z uwagi na prace
dla pracownikéw sezonowych na okres
wakadji.

Przepisy ustawy utatwiaja dostep do
polskiego rynku pracy obywatelom
Ukrainy, ktorych pobyt zostat uzna-
ny za legalny— nie potrzebuja oni ze-
zwolen ani o$wiadczen, by legalnie
pracowaé w Polsce. Zgodnie z przepi-
sami pracodawca musi w ciggu 14 dni
powiadomi¢ wiasciwy urzad pracy
o powierzeniu pracy cudzoziemcowi’.
Z danych MRiPS wynika, Ze do tej pory
zatrudnienie znalazto 69,2 tys. obywa-
teli Ukrainy, ktérzy przybyli do Polski
w zwiazku z wojng w ich kraju®. Zde-
cydowana wiekszos¢ (76%) to kobiety.
Najwiecej osob podjeto prace w woj.
mazowieckim, a takze w Wielkopol-
sce i na Dolnym Slasku.

Wiegkszosé, bo 47,5% 0sdéb zatrudnio-
no do wykonywania prostych prac.
Niespetna 14,1% os6b to robotnicy
przemystowi i rzemieslnicy. 10,3%
0s0b to pracownicy ustug i sprze-
dawcy, 8,5% stanowia pracownicy
biurowi, a 4% specjalisci. Osoby, ktdre
przybyty do Polski z Ukrainy, moga
zarejestrowac sie w powiatowym
urzedzie pracy i skorzystac¢ z oferoe
wanych instrumentéw aktywizacji
zawodowej takich jak np. poérednic-
two pracy, poradnictwo zawodowe
i szkolenia, rOwniez w zakresie nauki


https://pie.net.p
http://www.mrips.gov.pl
http://www.mrips.gov.pl
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jezyka polskiego. Obywatele Ukrainy
moga takze szukac pracy przez strone
internetowa www.pomagamukrainie.
pli przez portal zielona linia.

Ponadto uchodzcy z Ukrainy sa bar-
dzo aktywni na rynku pracy — ok. 30%
z nich juz pracowato lub miato zata-
twiong prace, a ok. 50% jej poszuku-
je, w tym bardzo czesto na czes¢ etatu
ze wzgledu na zajmowanie si¢ dziec-
mi®. Warto takze zauwazy¢, iz w celu
zapewnienia wsparcia materialnego
ukrainskim rodzinom oraz osobom
bedacym obywatelami Ukrainy, ktérzy
przybyli na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej bezposrednio z terytorium
Ukrainy w zwiagzku z dzialaniami wo-
jennymi, ustawa przewiduje nastepu-
jace wsparcie socjalne:

1. Przyznanie wsparcia z zakresu $wiad-
czen rodzinnych, $wiadczenia wycho-
wawczego, rodzinnego kapitalu opie-
kuniczego, $wiadczenia dobry start
oraz dofinansowania optaty za pobyt
dziecka w zlobku, klubie dzieciecym
lub u dziennego opiekuna. Swiadcze-
nia przystugiwac beda po spelnieniu
odpowiednich warunkéw i kryte-
ri6w okredlonych w ustawach i prze-
pisach wykonawczych, regulujacych
te $wiadczenia.

2. Mozliwo$¢ przyznania Swiadczen
pienieznych i niepienigzne, na za-
sadach i w trybie ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spo-
tecznej. Swiadczenia te beda przy-
znawane na podstawie oswiadczenia
o sytuacji osobistej, rodzinnej, docho-
dowej i majatkowej. Oznacza to, ze
W postepowaniu o przyznanie ww.
$wiadczen nie bedzie przeprowadza-
ny rodzinny wywiad $rodowiskowy,
chyba Zze powstang watpliwosci, co
do tresci oswiadczenia. Do udzie-
lania $wiadczen zobowigzana be-
dzie gmina, w ktdrej przebywa osoz
ba ubiegajaca sie o te Swiadczenia.
Pomoc w postaci jednorazowego

w

$wiadczenia pienieznego w wyso-
kosci 300 zt na osobe, przeznaczone-
go na utrzymanie, w szczegolnosci
na pokrycie wydatkéw na zywnos¢,
odziez, obuwie, srodki higieny oso-
bistej oraz optaty mieszkaniowe.
Whiosek o wyptate jednorazowego
$wiadczenia pienieznego nalezato
bedzie ztozy¢ na piSmie w osrod-
ku pomocy spotecznej, a w przy-
padku przeksztatcenia o$rodka po-
mocy spotecznej w centrum ustug
spotecznych — w centrum ustug
spotecznych, gminy wtasciwej ze
wzgledu na miejsce pobytu obywa-
tela Ukrainy.

Fot. MON Ukrainy

4. Bezptatng pomoc psychologiczna.
Pomoc bedzie zapewniana przez
wdjta, burmistrza lub prezydenta
miasta gminy, w ktdrej przebywa
potrzebujacy, a zapewnienie pomo-
cy psychologicznej bedzie nalezato
do zadan zleconych gminie z zakre-
su administracji rzadowej i finanso-
wane bedzie w formie dotacji celo-
wej z budzetu panistwa.

5. Przyznanie opieki medycznej, obej-
mujacej Swiadczenia opieki zdrowot-
nej na zasadach i w zakresie, w jakim
osobom objetym obowiazkowym
lub dobrowolnym ubezpieczeniem


http://www.pomagamukrainie.pl
http://www.pomagamukrainie.pl
https://samorzad.infor.pl/tematy/oplaty/
https://samorzad.infor.pl/tematy/gmina/
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Fot. Marina Kuczeriawa, Irpin

zdrowotnym przystuguje prawo do
$wiadczen na podstawie ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze srodkéw publicznych,
z wylaczeniem leczenia uzdrowisko-
wego i rehabilitacji uzdrowiskowej,
a takze podania produktow leczni-
czych wydawanych swiadczenio-
biorcom w ramach programoéw poli-
tyki zdrowotnej ministra wlasciwego
do spraw zdrowia.

6. Przyznanie srodkéw Panstwowe-
go Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych na dziatania
kierowane do niepelnosprawnych
obywateli Ukrainy.

7. 60% wszystkich uchodzcéw z Ukra-
iny to kobiety z dzie¢mi. Do konca
lipca 2022roku ztozyly one okoto
300 tys. wnioskéw o 500 plus na
okoto 445 tys. dzieci'. Aby ztozy¢
elektroniczny wniosek o $wiadcze-
nie, obywatel Ukrainy musi mie¢
m.in. PESEL, konto w banku w Pol-
sce oraz polski numer telefonu.

Zakoriczenie
Poza ww. wsparciem socjalnym, ure-
gulowano réwniez kwestie dostepu do
edukacji dzieci i mtodziezy w polskich
szkotach i na uczelniach wyzszych, nie-
odptatny dostep do stuzby zdrowia,
wykonywanie zawodow medycznych,
a takze regulacje w zakresie opieki
tymczasowej dla matoletnich z Ukra-
iny, ktorzy przebywaja na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bez opieki
0s6b dorostych, odpowiedzialnych za
nich zgodnie z prawem obowiazuja-
cym w Rzeczypospolitej Polskiej.

Zadania z obszaru polityki spotecznej
spoczywaja na jednostkach samorzadu
terytorialnego, a takze moga by¢ zleca-
ne organizacjom pozarzadowym oraz
zwigzkom zawodowym. W8

Zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw rok 2022 poz. 583.

Sytuagja zyciowa i ekonomiczna uchodzcéw z Ukrainy w Polsce, Warszawa 2022. https//businesa

sinsider.com.pl.

Tamze.

Ustawa z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbroj-

nym na terytorium tego paristwa.

Tamze, art.2.

https://pie.net.pl (dostep 25.07.2022 roku).
Rejestracja jest mozliwa na stronie praca.gov.pl.
www.mrips.gov.pl (dostep 27.07.2022 roku).
Tamze.

Dane ZUS z dnia 31 07.2022roku.


http://businessinsider.com.pl
http://businessinsider.com.pl
https://pie.net.pl
http://praca.gov.pl
http://www.mrips.gov.pl
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Wsparcie

dla osob uciekajacych
7. Ukrainy przed wojna

Cata historie ludzkosci mozna podzieli¢ na dwie czesci — wojne i pokdj. Te dwa stany polarne oznaczaja,

iz spoteczenstwa znajduja sie albo w fazie rozwoju, albo regresu.

ie sprawdzily sie nadzieje i pro-
N gnozy, ze wraz z postepem cy-

wilizacyjnym skrajne konflikty,
destrukcyjne formy relacji i wojny beda
stopniowo zanika¢. Nie bylo prawdzi-
wego pokoju miedzy Ukraing a Rosja,
bylo wspdtistnienie i rosyjskie proby
podboju Ukrainy na rézne sposoby.
Takie wspotistnienie odbywato sie pod
wigkszg lub mniejsza presja na Ukra-
ine i Ukraincéw. Presja ta narastata od
1991 roku, po 15 latach stata sie wiek-
sza i osiggneta swdj szczyt w 2022 roku.
Ukraing w tym czasie wspieraly rézne
kraje, w tym miedzy innymi Polska,
ktdra jest i byta bardzo blisko Ukrainy,
w szczegdlnosci od 24 lutego 2022 roku,
kiedy zmienito si¢ zycie wielu ludzi.
Wielu Ukraincéw zaczeto masowo
opuszczac swoje domy w poszukiwaniu
bezpieczenstwa i ochrony, wyjezdzali
do innych krajow. W zwiazku z wyda-
rzeniami tego czasu, zwigzanymi z ata-
kiem Rosji na Ukraine, ludzie doswiad-
czaja negatywnych emocji i niepokoju.
Prowadzi to do réznych destrukcyjnych
zjawisk i dlatego Ukraincy potrzebuja
pomocy i wsparcia.

Wiekszos¢ Ukraincéw, ktdrzy przybyli
do Polski po 24 lutego to osoby, ktore
otrzymaty ochrone czasowq. Opuscity
swoj kraj i masowo szukaty i szukaja
ochrony ze wzgledu na obcg okupacje,
agresje militarng Rosji w swoim kraju.
Nazywani sg tez uchodzcami, cho¢ ofi-
cjalnie nie zawsze otrzymuja ten status.

Ludzie z Ukrainy, ktérzy uciekli przed
wojna do Polski, rdznig sie pod wzgle-
dem bezpieczenstwa finansowego,
poziomu wyksztatcenia, kultury i do-
$wiadczenia; przybywaja w réznych
grupach (z krewnymi, ze zwierzetami

domowymi albo sami). Najczesciej sa
to jednak kobiety z matoletnimi dzie¢-
mi, samotne kobiety, osoby starsze
obu plci, ktére nie maja wystarczajace-
go wsparcia finansowego. Ludzie byli
zmuszani do ucieczki przed wrogiem
z rdznych terytoriow Ukrainy i w roz-
nym czasie. Niektorzy natychmiast wy-
jezdzali pod koniec lutego lub na po-
czatku marca z terendw, na ktorych juz
toczyly sie aktywne dzialania wojenne
i trzeba byto ukrywac sie¢ w piwnicach
i schronach. Inni wyjechali w tym sa-
mym czasie, ale z miast i miasteczek,
w ktorych nie doszto jeszcze do dzia-
tari wojennych, ale stychac bylo ciagte
sygnaty alarmowe. Niektdrzy wyjecha-
li pézniej z tych terenéw, na ktérych
trwaty lub rozpoczynaty sie¢ aktywne
dzialania wojenne. Byli tez tacy, ktorzy
opuscili miasta i wsie juz pod okupa-
cja wroga. Niektorzy musieli wyjechac
przez terytorium Rosji.

Czesto wyjezdzali pociggiem ewaku-
acyjnym z jednym plecakiem, ale byli
tez tacy, ktorym udato si¢ zabrac ze
soba wiecej rzeczy. Inni wyjechali wta-
snym samochodem, zabierajac odpo-
wiednig ilo$¢ rzeczy. Przez kilka dni
jechali do granicy kraju, stojac w kor-
kach i szukajac paliwa do samochodu.

Niektorzy majg rodzine pozostawiona
w domu — rodzicoéw, dziadkdéw, braci,
synoéw. Inni wyjechali prawie catymi
rodzinami — ze starszymi rodzicami,
dorostymi cérkami i nieletnimi dziec-
mi. Czes¢ z nich stracita rodziny pod-
czas ostrzalu lub nalotéw wroga.

Czes$¢ Ukraincow ma dokad wrécié,
poniewaz ich mieszkania pozostaja
nienaruszone, chociaz mogty zosta¢

Olena Kovalenko

Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie
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spustoszone i/lub okradzione. Miesz-
kania innych wymagaja znacznego re-
montu. Sg tez tacy, ktorzy nie maja do-
kad wroci¢, domy (mieszkania) zostaty
kompletnie zniszczone.

Losy Ukraincéw, ktérzy przybyli do
Polski po 24 lutego, réznie sie potoczy-
ly. Jedni nadal tam sa, inni — pojechali
dalej, na Zachod. Czesé tych osob, ktdre
zostaty w Polsce trafita do stolicy kra-
ju lub do duzych miast, inni do matych
miasteczek, a jeszcze inni — na wies.

%
Nie bylo

prawdziwego
pokoju miedzy
Ukraing a Rosja,
bylo wspolistnienie
i rosyjskie proby
podboju Ukrainy
na rozne sposoby

Czeé¢ Ukraincow uciekajacych przed
wojna z réznych powodéw w Pol-
sce nie ma mozliwosci podjecia pracy
i utrzymuje sie dzieki pomocy pan-
stwa, réznych organizacji i dobrych
ludzi; niektérzy réwniez nie pracuja,
ale zyja ze swoich dotychczasowych
oszczednosci; inni z kolei znalezli pra-
ce, ktéra pozwala im na utrzymanie
siebie i swoich rodzin.

TEMAT NUMERU WOJNA A POLITYKA SPOLECZNA 1

Niektdrzy Ukraincy, ktérzy przybyli
do Polski zaraz po 24 lutego juz wrdci-
li lub wracajg do ojczyzny. Niektorzy
ponownie przyjechali do Polski. Z dru-
giej strony sa tez tacy, ktérzy po raz
pierwszy przybywaja do Polski, ucie-
kajac przed dziataniami wojennymi na
potudniu lub wschodzie Ukrainy.

Ukraincy, ktorzy przyjechali do Polski
musza sie dostosowac, przyzwyczai¢ do
nowych warunkéw bytowania, miejsca
pobytu, zmieniajacych sie wymagan. Ta-

Fot. Mateusz Kamionka

kie dostosowanie wymaga pewnej ilosci
czasu i wysiltku ze strony samej osoby.
Nie wszyscy ludzie tatwo sie¢ dostoso-
wuja. Trudniej zaadaptowac sie w Pol-
sce tym Ukraincom, ktérzy nagle wyje-
chali, maja krewnych pozostawionych
w domu, nie moga znalez¢ pracy w za-
wodzie, w ktorym przez lata pracowa-
li w swojej ojczyznie. Rowniez osoby
z problemami zdrowotnymi, osoby star-
sze maja trudnosci z adaptacja do wa-
runkow nowego srodowiska spoteczne-
go. Proces przyzwyczajenia Ukraincéw

komplikuje ich nieznajomos¢ jezyka
polskiego, niezrozumienie np.. waz-
nych ogtoszen, napisow itp. Czesto nie
rozumiejg co si¢ do nich mowi.

Inny jest tez stan psychiczny Ukrain-
cow, ktdrzy przyjezdzaja do Polski po
24 lutego. Trudno jest tym, ktorzy byli
pod ostrzatem, okupacja, ukrywali sie
w piwnicach, stracili krewnych i przy-
jaciol, stracili domy. Ale jest to réwniez
trudne dla tych, ktorzy stale zyja w polu
informacyjnym walczacego kraju.

Czesto charakteryzuja sie niestabilny-
mi, sprzecznymi stanami emocjonalny-
mi — poczuciem bezradno$ci, wzmozo-
na drazliwo$cia, obnizonym nastrojem,
oderwaniem emocjonalnym (odretwie-
niem), niemoznoscig czerpania przyjems-
nosci z czynnosci, ktére zwykle przy-
nosity im rados¢. Takie doswiadczenia
moga prowadzi¢ do pojawienia sie roz-
nych probleméw (nieporozumien, ktot-
ni) w relacjach z bliskimi, z ktérymi wy-
jechali i sg teraz zmuszeni zy¢ razem.
Nieporozumienia i kiétnie s bardziej
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dotkliwe, jesli terytorium, na ktérym
mieszka rodzina, jest mate. Wazne jest,
aby nie ignorowac takich negatywnych
stanow emocjonalnych, a gdy pojawiaja
sie problemy, szuka¢ pomocy i wspar-
cia. Nalezy jednak zauwazy¢, ze niekto-
rym osobom trudno jest poprosic o po-
moc (chociaz jej potrzebuja); nie wiedza,
jak to zrobi¢, czuja sie niekomfortowo
i ogarnia ich bezradnos¢.

U os6b, ktére z powodu wojny wyjecha-
1y z Ukrainy do Polski, moze rozwina¢

sie ,,syndrom uchodzcy” — specyficzna
reakcja na stres zwigzany z aktywacja
sprzecznych emocji i negatywnych my-
8li. Jego wystepowanie zalezy przede
wszystkim od cech i stanu psychiki
kazdego cztowieka. Objawy ,syndromu
uchodzcy” to obnizony nastréj, poczu-
cie bezradnosci, poczucie utraty domu,
poczucie winy za bezpieczne Zycie, gdy
ludzie umieraja na Ukrainie, niekon-
trolowane wybuchy agresji, wzmozo-
na drazliwo$é, niezdolnos¢ do radosci,
emocjonalne odretwienie, gwattowne

wahania uczu¢ wobec mieszkancow
kraju przyjmujacego — od szczerej
wdziecznosci, po gniew z powodu ich
dobrego samopoczucia.

Ukraincy uciekajacy przed wojna,
w Polsce mogga cierpie¢ z powodu ko-
nieczno$ci opuszczenia ojczyzny, miej-
sca, do ktorego sa przyzwyczajeni; te-
sknig za utraconym domem, zwyklym
zyciem; tesknia za utrata krewnych
i przyjacidl; czujg ich bezuzytecznosé
i porzucenie (jest to szczegélnie charak-

terystyczne dla oséb starszych). Czuja
sie jak obcy, ludzie bez ojczyzny. Wie-
le 0s6b traci poczucie perspektywy, nie
ma pewnosci co do przysztosci. Czujg
tez strach o siebie i bliskich. Urzeczy-
wistnia sig ich poczucie samotnosci.
Boja sie chodzi¢ do szpitali i lekarzy
za granica. Czujac napigcie psychicz-
ne trudno jest zrozumiec innych ludzi.

Wielu Ukraincow, ktdrzy przyjechali do
Polski po 24 lutego, nie jest przyzwy-
czajonych do tego, jak zorganizowane

jest zycie w ich nowym kraju, jak funk-
cjonuje spoleczenstwo. W zwiazku
z tym moga do$wiadczy¢ szoku kultu-
rowego — psychologicznej dezorienta-
qi i fizycznego dyskomfortu podczas
spotkania z inng spolecznoscig, rze-
czywistoscia. Wiaze sie to z faktem, ze
procesowi wchodzenia i adaptacji do
innego srodowiska kulturowego, cze-
sto towarzyszy konieczno$¢ podjecia
staran o osiggniecie réwnowagi psy-
chicznej. Do takiej dezorientacji przy-
czyniaja sie réwniez poczucie odrzuce-
nia, utraty zwyktych wiezi spotecznych
i statusu, bezsilnosci z powodu niemoz-
nosci efektywnej interakcji w nowym
$rodowisku kulturowym; naruszenie
samoidentyfikacji i oczekiwan doty-
czacych rol; niepokdj, ktéry przeradza
sie w oburzenie na $wiadomos$¢ réznic
kulturowych.

Przebieg i czas trwania szoku kulturo-
wego zalezg od wielu czynnikéw: na
przyklad perspektyw powrotu (lub nie
powrotu) do kraju ojczystego, statusu
ekonomicznego i stabilnosci ekono-
micznej, rzeczywistej roznicy miedzy
kultura ojczysta a kultura nowego kra-
ju. Decyduje o tym réwniez obecno$¢
wsparcia ze strony rodziny lub przyja-
ciol, a takze sposob przyjmowania da-
nej osoby w nowym kraju, sposob jej
traktowania.

Wiekszo$¢ polskich obywateli ma po-
zytywny stosunek do Ukraificow, kto-
rzy przybyli do ich kraju po wybuchu
wojny w lutym 2022 roku, Ukraificy
nie czujg si¢ postrzegani jako zagroze-
nie. Rzadko spotykaja sie z niechecig
ze strony Polakéw, czuja ich wsparcie
i pomoc. Chociaz motywacje do takie-
g0 wsparcia i pomocy moga by¢ rdzne.
Najczesciej mieszkancy Polski po prostu
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chca pomagac i wspiera¢ (niektérzy na-
wet nie oczekujg odszkodowan od pan-
stwa, samorzadu terytorialnego czy sa-
mych uchodzcéw). Niektdrzy kieruja sie
takze obawa, Ze Rosja nie zatrzyma sie
na Ukrainie i posunie sie dalej, chcac za-
garnac terytoria innych krajéw. Panstwo
na rozne sposoby (w tym finansowo)
pomaga swoim obywatelom w udzie-
laniu pomocy i wsparcia osobom, kto-
re przybyly do Polski z powodu wojny.

Ukraincy potrzebuja (i otrzymuja)
w Polsce réznego rodzaju wsparcia
i pomocy, nie tylko finansowej, mate-
rialnej. Wazne jest:

m wsparcie poprzez gesty, takie jak
usciski lub dotyk dtoni czy plecow;

m  wsparcie poprzez podjecie dziata-
nia, aby, np. stworzy¢ mozliwos¢
zamieszkania w polskiej rodzinie;

m wsparcie fizyczne, jako pomoc da-
nej osobie w wykonaniu konkret-
nej czynnosci (w zrobieniu czegos,
czego nie moze teraz zrobi¢ sam, za-
miast niego lub razem z nim);

m wsparcie spolteczne poprzez do-
starczanie uchodzcom niezbednych
informacji, koniecznych do odna-
lezienia si¢ w obcym paristwie, doty-
czacych np. pozyskiwania srodkéw
finansowych, pozyczek, znalezienia
oferty szkolen, pracy, wiadomosci
odnoénie ochrony praw czlowieka,
miejsca zamieszkania itp.;

m wsparcie psychologiczne, w szcze-
go6lnosci wsparcie emocjonalne,
wspotczucie, dzielenie sie emocja-
mi, czy wsparcie motywacyjne, np.
zachecanie do aktywnosci w poszu-
kiwaniu pracy itp.

Ukraincy uciekajacy przed wojna po-
trzebuja szczegodlnie wsparcia psy-
chologicznego. Takie wsparcie jest
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zlozonym wielopoziomowym pro-
cesem, w wyniku ktérego nastepuje
zmiana stosunku czlowieka do siebie
i otoczenia w sytuacjach problemo-
wych, ktére pojawiajq sie w ciagu zy-
cia. Dlatego celem takiego wsparcia jest
podniesienie poziomu $wiadomosci
siebie i sytuacji, w wyniku czego jed-
nostka otrzymuje brakujace jej zasoby
do przezwyciezenia réznych sytuacji
problemowych.

Specyfika wsparcia psychologicznego
jest stworzenie cztowiekowi warunkow
do podjecia $wiadomej i odpowiedzial-
nej decyzji. Takie wsparcie jest zwigza-
ne z zaspokojeniem potrzeb emocjonal-
no-fizycznych (bezpieczenstwo itp.),
psychospotecznych (relacje itp.) oraz
osobowosciowo-intelektualnych.

W celu wsparcia psychologicznego
i adaptacji Ukraincy wykorzystuja
rézne mozliwosci i Srodki. Bardzo
cenny jest kontakt fizyczny z osoba,
ktdra tego potrzebuje; demonstracja
pozytywnego nastawienia, akcepta-
cji i zrozumienia jej emocji oraz do-
Swiadczen; przedstawienie oferty
pomocy uchodzcom. Aby polepszy¢
swdj stan psychiczny, wazne jest,
aby wykonywac czynnosci takie, ja-
kie robito si¢ w domu (znajome zaje-
cia zapewniajace komfort). Wazna jest
réwniez aktywnos$¢ fizyczna, ruch.
Wskazane jest takze organizowanie
wspolnych spotkan Ukraincéw, aby
osoby o podobnych doswiadczeniach
kulturowych miaty mozliwo$¢ dziele-
nia sie nimi.

Zapewniajac wsparcie psychologicz-
ne i utatwiajac adaptacje Ukraincow
w Polsce, warto podejs¢ do kazdej
osoby indywidualnie, uwzgledniajac
jej potrzeby i zainteresowania. Nalezy
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stworzy¢ warunki dajace szanse na za-
trudnianie Ukraincéw (a im z kolei po-
kaza¢, gdzie moga zarobi¢ na wtasne
utrzymanie), zapewni¢ pomoc w zdo-
byciu dobrych warunkéw mieszkal-
nych, przyzna¢ ukrainskim dzieciom
tatwy dostep do ztobkdéw, przedszkoli
iszkot.

Formutujac zadania polityki spotecznej
na poziomie krajowym i regionalnym
w zakresie wsparcia Ukraificow, ktérzy
przybyli do Polski po 24 lutego, ucieka-
jac przed wojna, nalezy wymieni¢:

1. Informowanie Ukrainicow o ich pra-
wach i mozliwos$ciach, pomaganie
im w ochronie tych praw.

2. Stworzenie mozliwo$ci nauki jezyka
polskiego dla Ukraincow.

3. Pomoc w zapewnieniu Ukrairicom
mieszkan w dostepnej dla nich cenie.

4. Stwarzanie mozliwosci udzielania
indywidualnej pomocy tym, ktérzy
wlasnie opuscili strefe walki i znaj-
duja sie w stanie ostrego stresu.

5. Informowanie Ukraincéw o mozli-

wosciach korzystania z réznych ele-

mentow systemu ochrony zdrowia

w Polsce.

Stworzenie réznych platform do in-

o

terakcji Ukraincéw.

7. Pomoc w zrozumieniu réznic w kul-
turach ukrainskiej i polskiej, pod-
kreslajac ich wspdlne cechy.

8. Zachecanie Ukraincéw do wyjaz-
dow do tych miast i wsi w Polsce,
gdzie jest praca.

9. Optymalizacja pomocy finansowej
dla Ukraincéw; pomaganie osobom
zainteresowanym znalezieniem pra-
cy, chcacym aktywnie dziatad, a nie
utrzymywac si¢ z réznego rodzaju
pomocy socjalnej.

10.Pomoc ukraifiskim dzieciom i mio-
dziezy uczeszczajacym do polskich
ztobkéw, przedszkoli i szkot.

T1. Informowanie Polakow o specyfice
interakcji z osobami znajdujacymi
sie w stanie kryzysu.

12. Tworzenie mozliwosci znalezienia
pracy odpowiadajacej interesom
i mozliwo$ciom Ukraiticow, a tak-
Ze potrzebom i wymaganiom spo-
feczenstwa, w ktorym zyja.

Ukrainscy uchodzcy potrzebuja i otrzy-
muja wszechstronng pomoc i wsparcie.
To pozwala im przystosowywac sie do
zycia w polskim spoteczenistwie i by¢
w nim pelnoprawnymi uczestnikami,
co w konsekwengji prowadzi do asymi-
lacji w Polsce. WS
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Lokalna polityka

spoleczna

wobec wyzwan wojny

i fali uchodzcow

Wedtug szacunkéw Urzedu Miasta Rzeszowa na terenie miasta przebywa okoto 40 tys. uchodzcéw

z Ukrainy. Stanowi to 1/5 populacji miasta z okresu przed agresjg Rosji na Ukraine.

oranek 24 lutego 2022 roku dla
P Europy Srodkowej i Wschod-

niej jest jednym z najbardziej
doniostych momentéw w najnowszej
historii tej czesci globu. Inwazja Rosji
na Ukraing postawita przed panstwa-
mi tej czesci Europy wiele wyzwan
natury dyplomatycznej, militarnej,
gospodarczej, ale rbwniez spoleczne;.
Polska, jako bezposredni sasiad Ukra-
iny, pierwszy raz w swojej historii po
1989 roku doswiadczyta tak duzej fali
uchodzcow. Europa na poczatku XXI
wieku doswiadczata kryzysu migracyj-
nego, zwigzanego z konfliktami zbroj-
nymi na Bliskim Wschodzie. Kryzys ten
byt jednak rozciagniety w czasie i do-
tyczyt znacznej grupy panstw Unii Eu-
ropejskiej. Wybuch wojny na Ukrainie
spowodowatl, ze przewazajaca czesé
uchodzcéw, uciekajacych z ogarnigte-
go wojna kraju, udata sie do panistw
sasiadujacych — Polski, Rumunii, We-
gier i Stowagji. Granica Polski z Ukra-
ing wynosi ponad 535 km i przebiega
na terenie dwéch wojewédztw pod-
karpackiego (239 km) oraz lubelskiego
(296 km). Ze wzgledu na najszybsze
potaczenie drogowe i kolejowe Lwo-
wa (najwiekszego miasta zachodniej
Ukrainy) z Przemy$lem i Rzeszowem,
to wlasnie do stolicy Podkarpacia kiero-
wat si¢ najwiekszy odsetek uchodzcow.

Wedtug danych Strazy Granicznej od
24 lutego 2022 roku, czyli dnia po-
czatku agresji Rosji, do korica sierpnia
2022 roku granice polsko-ukrainska
przekroczyto ponad 5,8 mIn uchodz-
cOw z Ukrainy. W grupie uchodzcow

dominowaly gtéwnie kobiety i dzieci.
Znaczna cze$¢ tych oséb dotarta przez
drogowe przejécia graniczne Korczowa—
Krakowiec, Medyka-Szeginie oraz ko-
lejowe przejscie graniczne Przemysl—
Mosciska, kierujac sie¢ do Przemysla
i pdzniej Rzeszowa lub bezposrednio
do Rzeszowa. Trzeba zaznaczy¢, ze
Polska nigdy w swojej najnowszej hi-
storii nie doswiadczyla takiego procesu
spotecznego, o tak duzej skali, na kto-
ry nie byta w pelni gotowa. Do obstu-
gi tak duzej fali uchodzcéw nie byty
przygotowane zaréwno organy admi-
nistracji rzadowej, jak i samorzady lo-
kalne oraz organizacje pozarzadowe.
W Rzeszowie czy Przemyslu jak w so-
czewce skoncentrowaty sie wszystkie
problemy i zadania z jakimi w bardzo
krotkim czasie musial poradzié¢ sobie
lokalny samorzad. Ponizszy tekst jest
swoistym studium przypadku, przed-
stawiajacym w jaki sposdb samorzady
i lokalna polityka spoleczna, na przy-
ktadzie miasta Rzeszowa, stanely w ob-
liczu wyzwan uchodzczych.

O skali wyzwania, przed jakim stane-
to dwustutysieczne miasto jakim jest
Rzeszow, niech najlepiej $wiadcza
szacunki dotyczace liczby obywateli
Ukrainy, ktérzy w wyniku dziatan wo-
jennych naplyneli do miasta. Wedlug
aktualizacji raportu Centrum Analiz
i Badan Unii Metropolii Polskich im.
Pawla Adamowicza ,Miejska goscin-
no$¢: wielki wzrost, wyzwania i szan-
se” w maju 2022 roku w Rzeszowie
przebywalo 116 809 obywateli Ukra-
iny, w tym 31 901 dzieci. Stanowili oni

Hubert Kotarski

Uniwersytet Rzeszowski

Andrzej Burnat
Urzad Miasta Rzeszowa
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37% populacji miasta. Liczba uchodz-
céw z Ukrainy jest zmienna w czasie,
najwiecej 0osob przebywato w Rzeszo-
wie w kwietniu — 124,7 tys. os6b. Dane
z maja 2022 roku wskazuja, ze nie-
wielka czes$¢ 0sob, ktére przyjechaty
do Rzeszowa postanowily z niego wy-
jecha¢, na krok ten zdecydowato sie
7,9 tys. 0s6b. Szacunki pracownikow
urzedu miasta Rzeszowa oraz jedno-
stek im podlegtych wskazuja na nieco
mniejsza liczbe uchodzcéw z Ukrainy.
Wedtug tych szacunkéw na terenie
Rzeszowa mieszka obecnie ok. 40-
50 tys. Ukraincéw. Wskaznikiem,
ktory pozwala oszacowac liczbe oby-
wateli Ukrainy, ktérzy zamierzaja po-
zosta¢ w Polsce na czas nieokreslony
jest liczba nadanych numeréw PESEL,
do 24 sierpnia 2022 roku w Rzeszowie
wydano 8 481 takich numerdw. Zgod-
nie z informacjami uzyskanymi z Wy-
dziatu Spraw Obywatelskich Urzedu
Miasta Rzeszowa przewazajaca grupa
0s0b, ktérym nadawane sa numery PE-
SEL, sa kobiety i dzieci.

Oprdcz ogromnego wolumenu ludno-
Sciowego, ktéry naptynal do Rzeszo-
wa w pierwszych dniach od wybuchu
konfliktu na Ukrainie, wyzwaniem
dla wladz miasta byto stworzenie
mechanizmu pozwalajacego na reago-
wanie na kryzys uchodzczy, zaréwno
w jego poczatkowej, jak i kolejnych fa-
zach. W bardzo krétkim czasie nale-
zato stworzy¢ system zarzadzania po-
moca, aby nie zmarnowac ogromnego
potencjatu checi pomocy ptynacej od
obywateli miasta, z drugiej za$ stro-
ny nie doprowadzi¢ do niewydolnosci
podjetych dziatan, zwigzanych z bra-
kiem koordynacji na réznych szcze-
blach — administracji panstwowej,
samorzadu, wolontariuszy. Pierw-
szym i najpilniejszym zadaniem, jakie
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podjety wtadze Rzeszowa, bylo uru-
chomienie calodobowego punktu
informacyjnego dla uchodzcéw na
dworcu PKP w Rzeszowie. Dworzec
PKP i bezposrednio sasiadujacy z nim
dworzec autobusowy byty miejscem,
w ktérym osoby uciekajace z Ukrainy
otrzymywaty pomoc materialna i rze-
telna informacje w swoim ojczystym
jezyku. 25 lutego uruchomiony zostat
numer telefonu, pod ktdry zglaszali
sie wolontariusze i nalezy zaznaczy¢,
ze telefon ten praktycznie nie milkl
przez pierwsze tygodnie. Pomoc
w réznych formach oferowali wszyscy
mieszkancy miasta (pracy jako wolon-
tariusze, pomocy materialnej, przygo-
towywania positkéw). Nalezy takze
podkredli¢ ogromne zaangazowanie
w pomoc ze strony obywateli Ukra-
iny mieszkajacych w Rzeszowie. Pra-
cana dworcu byta na 3 zmiany przez
7 dni w tygodniu i koncentrowata sie
przede wszystkim na zapewnieniu
wytchnienia i czesto pierwszego cie-
ptego positku dla uciekajacych przez
wojna. Wigkszos¢ z uchodzcow przed
dotarciem na dworzec w Rzeszowie
spedzila w podroézy trzy, cztery a cza-
sem piec¢ dni. Nie jest mozliwe opi-
sanie wszystkich wydarzen i emocji
jakie towarzyszyly tej pracy, przyto-
czy¢ chocby wycinek z setek odbytych
rozmoéw. Warto jednak wspomnie¢ te,
ktére pozostana w pamieci na dluzej.
Jedna z nich to rozmowa ze starsza
Pania, ktéra wysiadajac z autokaru
chwycita za ramie jednego z wolon-
tariuszy i zapytata podniesionym gto-
sem ,tu nie strzelaja?”. Po chwili roz-
mowy okazalo sig, ze ucieka razem ze
swoja corka i wnuczka z okolic Buczy.
W tamtej chwili nikt z pracujacych na
dworcu wolontariuszy nie wiedziat
z jak tragicznymi wydarzeniami mia-
ly do czynienia. Uciekty spod ostrzatu
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i dotarly do Polski po dramatycznej
podrézy.

Widoczna od pierwszych dni wojny
solidarno$¢ polskiego spoleczenstwa
oraz chec niesienia pomocy material-
nej dla oséb przybytych z Ukrainy
oraz przebywajacych na Ukrainie wy-
magata rowniez podjecia konkretnych
dziatan. Urzad Miasta w odpowiedzi
na spontaniczny odzew mieszkancow
zorganizowal w kilku réznych lokali-
zacjach miasta miejsca zbiérki daréw.
Miejsca takie powstaty w osiedlowych
filiach Rzeszowskiego Domu Kultury
oraz najwieksze w Regionalnym Cen-
trum Sportowo-Widowiskowym im.
J. Strzelczyka, popularnie zwana Hala
na Podpromiu. O ogromie pracy jaka
zostata wykonana przez pracownikéw
Urzedu Miasta oraz Rzeszowskiego
Oérodka Sportu i Rekreacji, wraz z wo-
lontariuszami, ktérymi byli przede
wszystkim harcerze oraz zawodni-
cy rzeszowskich klubdw sportowych,
najlepiej $wiadczy liczba transportow
daréw jakie odprawiono w ciagu jed-
nego miesigca od chwili wybuchu woj-
ny. Z Hali na Podpromiu, ktéra byta
hubem pomocowym wyjechato ponad
500 transportéw daréw, zawierajacych
przede wszystkim leki, materialy opa-
trunkowe, odziez, agregaty pradotwor-
cze i produkty wskazane przez strone
ukrainska. Akcja wysylki transportow
odbywata sie w porozumieniu ze Stra-
z3 Graniczna, ktdéra od miejskich ko-
ordynatoréw pomocy humanitarnej
otrzymywata wiadomo$¢ sms na te-
mat kierowcy, przejécia granicznego,
na ktore zmierzal bedzie transport i za-
wartodci transportu. W miejscu tym na-
lezy zaznaczy¢, ze za cala koordynacje
nie odpowiadaly setki 0séb, ale nieco
ponad 10 pracownikéw Urzedu Mia-
sta oraz kilku pracownikow Rzeszow-
skiego Osrodka Sportu i Rekreacji.
Jako ciekawostke mozna doda¢, iz tiry
z pomoca tadowane byly reka w reke
przez wolontariuszy, jak i prezydenta
miasta, jego zastepcow oraz dyrekto-
row wydzialéw Urzedu Miasta. Co-
raz wigksza skala pomocy naptywaja-
ca od mieszkaficéw miasta i regionu,
innych polskich miast i miejscowosci
oraz miedzy innymi zagranicznych
miast partnerskich Rzeszowa, wyma-
gata pelnej profesjonalizacji dziatan
spedycji transportéw pomocowych.
Wtadze Rzeszowa zdecydowaly sie
na podpisanie koricem marca br. po-
rozumienia o wspotpracy z Funda-
cja CORE, z czasem pracownicy tej
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fundacji przejeli na siebie sprawy
zwigzane z transportem dardéw na
Ukraine oraz prowadzenie punktu
informacyjnego na dworcu PKP.

Szybkos¢, sprawnosd i efektywnosé
dziatan rzeszowskiego samorzadu
sprawily, ze stat sie on wizytowka oraz
swoistym ambasadorem dobrych prak-
tyk w zakresie dziatan pomocowych.
Dziatania te sprawity, ze zaczety po-
jawiad sie propozycje podjecia wspot-
pracy z organizacjami migedzynarodo-
wymi, takimi jak m.in. UNICEF czy
UNHCR. Wymagalo to z jednej strony
posiadania przez Urzad Miasta pra-
cownikéw majacych przede wszystkim
kompetencje jezykowe, umiejetnos¢
pracy pod presja czasu w miedzyna-
rodowych zespotach, a takze wyraza-
jacych wole do podjecia takiej wspdt-
pracy. Z drugiej za$ strony bardzo
szybkiego reagowania i zdolnosci do
przedstawienia gotowych propozy-
¢ji wspdlnych dziatan projektowych.
Konflikt na Ukrainie i dziatanie na
,pierwszej linii pomocy” pokazaly, ze
wspotczesny samorzad musi dziata¢
jak korporacja — mys$laca i dziatajaca
w spos6b zadaniowy.

2

Efektywnosc
systemu dzialan

7. zakresu polityki
spolecznej

w obliczu wyzwan
uchodzczych
wymagala nie
tylko koncentracji
na osobach,

ktore przybywaly
7 terenu objetego
dzialaniami
wojennymi,

ale rowniez na
wspolpracy ze
spoleczenstwem
obywatelskim

w odpowiedzi na
kryzys

Znaczacym wyzwaniem w zakresie
polityki spotecznej, przed jakim stanat
lokalny samorzad, ktory doswiadczyt
bardzo duzego naptywu uchodzcdw,
okazato sie poszukiwanie zrédet finan-
sowania dziatan, ktore samorzad ziden-
tyfikowal jako odpowiedz na problemy,
z ktérymi borykaja sie uchodzcy. Do
najwazniejszych dziatai naleza pomoc
w podjeciu zatrudnienia, opieka nad
dzie¢mi i edukacja oraz nauka jezyka.

Efektywnos$¢ systemu dziatan z za-
kresu polityki spotecznej w obliczu
wyzwan uchodzczych wymagato nie
tylko koncentracji na osobach, ktére
przybywaty z terenu objetego dzia-
taniami wojennymi, ale réwniez na
wspotpracy ze spoteczenstwem oby-
watelskim w odpowiedzi na kryzys.
Rzeszowski samorzad w pierwszych
dniach kryzysu uruchomit catodobo-
wa infolinie dla mieszkancéw miasta,
ktérzy deklarowali pomoc, w szcze-
g6lnosci w charakterze wolontariu-
szy w punkcie informacyjnym. Zde-
cydowano sie rowniez bezptatnie
udostepnic¢ przestrzen jednej z jed-
nostek urzedu miasta — UrbanLab
Rzeszdéw, jako miejsca do organizacji
spotkan przedstawicieli NGO dziataja-
cych na rzecz uchodzcéw, w celu wy-
miany informacji i nawigzania wspot-
pracy. Z czasem pomoc z doraznej
przeksztalcona zostata w dziatania
systemowe, realizowane zaréwno
przez wydziaty urzedu jak i jednostki
miejskie. Urzad oglosit m.in. konkurs
ofert na organizacje zajec¢ sportowych
i imprez towarzyskich m.in.: turnie-
jow, zawodow, rajdow itp. dla dzieci
i mlodziezy, jako alternatywnych form
spedzania czasu wolnego. Finansowa-
nie tych dziatan pochodzito z dwoéch
zrodet — sSrodkow pozyskanych z UNI-
CEF (700 000 zt) oraz z budzetu Miasta
Rzeszowa (92 000 zt). Realizowane sa
dziatania o charakterze integracyjnym
przez filie Rzeszowskiego Domu Kul-
tury i Estrade Rzeszowska. Udzielana
jest pomoc psychologiczna i bezptat-
ne poradnictwo prawne i obywatel-
skie. Kontynuowane bedzie wsparcie
udzielane uczniom z Ukrainy, uczesz-
czajacym do rzeszowskich szkél. Na
szersza niz dotychczas skale wspie-
rane sg dziatania z zakresu pomocy
spolecznej.

Wyzwania z zakresu polityki spotecz-
nej przed jakim stanat Rzeszow, jego
samorzadowe wtadze oraz pracow-
nicy Urzedu Miasta oraz podlegtych

jednostek bardzo dobrze obrazuja dane
statystyczne:

m kwota $wiadczen pienigeznych z ty-
tutu zapewnienia zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukra-
iny (art. 13 Ustawy z dnia 12 marca
2022 roku o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego pan-
stwa) wyniosta 12 167 535,00 zt, po-
zytywnie rozpatrzono 2 769 wnio-
skow dla 12 940 oséb;

m kwota na jednorazowe swiadczenia
w wysokosci 300 zt (art. 31 Ustawy)
wyniosta 1 771 800,00 z1, wyptaco-
no $wiadczenie dla 5 906 os6b, za$
675 kolejnych wnioskéw wedtug
stanu na koniec sierpnia br. pozo-
staje w trakcie weryfikacji;

m kwota $wiadczen rodzinnych
(art. 26 ust. 1 pkt 1 Ustawy) wyniosta
406 977,30 zt. Swiadczeniem objetych
zastalo 473 rodziny;

m na zajecia szkolne sposréd miodzie-
zy i dzieci z Ukrainy od 1 wrze$nia
2022 roku uczeszczato: 115 uczniow
do LO, 2 osoby do technikum,
540 uczniow do szkét podstawowych;

m z opieki przedszkolnej skorzystalo
136 dzieci;

m z opieki w ztobkach — 24 dzieci
(14 w Ztobkach publicznych, 10 w pry-
watnych).

Dokonujac podsumowania, co w dzia-
laniach samorzadu lokalnego zadziata-
1o dobrze, a co mozna byto zrobi¢ le-
piej, niewatpliwie mozna stwierdzi,
ze ogromnym kapitalem okazalo sie
zaangazowanie mieszkancow i samo-
rzadéw lokalnych od samego poczat-
ku kryzysu. Samorzady wraz z miesz-
kanicami kilka godzin po informacji
o wybuchu konfliktu i jego zasiegu
rozpoczely dziatania, aby jak najlepiej
przygotowac si¢ do nowych wyzwan
zwigzanych z naplywem uchodzcow
z terenu Ukrainy. Konstatacja, kto-
ra plynie z analizy podjetych dziatan,
jest wniosek o potrzebie budowanie
struktur formalnych (wynagradza-
ni pracownicy) w celu prowadzenia
dziatan dtugofalowych. Oparcie po-
mocy na wolontariuszach i pomagaja-
cych po godzinach pracy pracownikach
Urzedu Miasta i jednostek podlegtych
w dtuzszym wymiarze nie jest mozli-
we do zrealizowania. Istotng kwestig
z punktu widzenia wtadz samorzado-
wych jest skala zaangazowania wladz
centralnych, ktéra w opinii samorza-
dowcdw mogtaby by¢ wigksza. W§

33



34

TEMAT NUMERU WOJNA A POLITYKA SPOLECZNA 1

Wsparcie socjalne
dla dzieci

w UKrainie w sytuacji

wojennej

Nowa faza agresji Federacji Rosyjskiej w Ukrainie, ktéra rozpoczeta sie 24 lutego 2022 roku, stata

sie wielkim wyzwaniem dla réznych grup ludnosci. Wedtug Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji

liczba przesiedlericéw w Ukrainie wynosi okoto 6,9 min oséb.

Oleksandr Volf
Stowarzyszenie Opieki Paliatywnej
i Hospicyjnej w Kijowie

d 24 lutego 2022 roku do

7 sierpnia 2022 roku Biuro

Wysokiego Komisarza Naro-
dow Zjednoczonych ds. Praw Czlowie-
ka (OHCHR) odnotowato 12 867 przy-
padkéw $mierci lub obrazen oséb
cywilnych w Ukrainie: 5401 zabitych
i 7466 rannych.

Pomimo trudnej sytuacji spoteczno-
-politycznej i spoteczno-gospodarczej
w Ukrainie nadal realizowane sg pra-
wa i panistwowe gwarancje socjalne,
nadal funkcjonuja instytucje ochrony
socjalnej ludnosci, swiadczone sg ustu-
gi socjalne.

W niniejszym artykule rozwazymy
stan realizacji praw i gwarangji socjal-
nych dla dzieci w wieku 0-18 lat. Od
poczatku wojny w Ukrainie do 8 lip-
ca 2022 roku urodzito sie 102 575 dzie-
ci. Kwota pomocy panistwa z tytutu
urodzenia dziecka nie ulegla zmianie.
Wynosi ona 41 280 UAH (czyli okoto
1000 EUR). Pieniadze te wyptacane sg
etapami: po porodzie rodzice dostaja
10 320 UAH, a nastepnie przez 3 lata
860,00 UAH miesiecznie.

To jednak nie wszystkie swiadczenia
socjalne dla niemowlat i matych dzieci.
Istnieje rowniez refundacja ustug opie-
ki nad dzie¢mi w wieku ponizej 3 lat —
,niania miejska”. Swiadczenie to, za-
twierdzone Uchwalg Rady Ministréw,
pozwala rodzicom, ktérzy maja dzieci
ponizej 3 roku zycia, zatrudni¢ nianie
i otrzymywac z tego tytutu miesieczne

wsparcie finansowe, w wysokosci za-
pewniajacej minimum egzystencji dla
dzieci ponizej 6 roku zycia, ustalonej
1 stycznia danego roku. W przypadku
opieki nad dzieckiem niepetnospraw-
nym, dzieckiem z ciezka choroba — do-
stajg dwukrotnos¢ tej kwoty. ,Niania
miejska” to ustuga swiadczona w celu
wsparcia rodzicow, opiekunéw dziecka
w sprawowaniu opieki nad nim. Dofi-
nansowanie na ten cel w 2022 roku wy-
nosi 3 842 UAH. Przystuguje rodzicom,
ktdrzy skorzystaja ze Swiadczenia ,nia-
nia miejska” i przedstawia niezbedne
dokumenty. Od 1 stycznia 2021 roku
przyjmowane sa przez terenowe za-
klady ubezpieczen spotecznych, pocztg
lub w formie elektronicznej (za posred-
nictwem strony internetowej Minister-
stwa Polityki Spotecznej lub Jedno-
litego Panstwowego Portalu Ustug
Elektronicznych).

Pomoc dla chorego dziecka jest przy-
znawana jednemu z rodzicéw, ro-
dzicom adopcyjnym, rodzicom za-
stepczym, opiekunowi, ktéry na state
zamieszkuje i sprawuje opieke nad
dzieckiem.

Aby udzieli¢ pomocy osobie opiekuja-
cej sie chorym dzieckiem, nalezy ztozy¢
nastepujace dokumenty, za okazaniem
paszportu lub innego dokumentu toz-
samosci:

1. Os$wiadczenie przedstawiciela usta-
wowego dziecka zamieszkatego na
state i sprawujacego opieke nad
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chorym dzieckiem, sporzadzone
wedlug wzoru ustalonego przez
Ministerstwo Polityki Spotecznej;

2. Odpis aktu urodzenia dziecka
(z okazaniem oryginatu);

3. Dokument potwierdzajacy upraw-
nienia przysposabiajacego (odpis
postanowienia o przysposobieniu),
opiekuna, kuratora (odpis posta-
nowienia lub sadu o ustanowieniu
opieki), rodzicéw adopcyjnych, ro-
dzicéw zastepczych;

4. Zaswiadczenie o chorobie dziecka,
wydane przez lekarska komisje do-
radcza placodwki leczniczo-profilak-
tycznej w trybie i formie ustalonej
przez Ministerstwo Zdrowia.

Wyplata swiadczen za kolejny okres
jest kontynuowana na wniosek przed-
stawiciela ustawowego dziecka i za-
$wiadczenie o chorobie dziecka z dnia
wstrzymania wyplaty, jezeli wniosek
wplynal w ciggu miesigca od dnia
wstrzymania wyptaty.

W przypadku stwierdzenia niepeino-
sprawnosci dziecka w okresie wyptaty
$wiadczen, $wiadczenia te wyptacane
sa do dnia powstania niepelnospraw-
nosci. Za bezrobotnych opiekujacych
sie dzieckiem ptaci si¢ jednorazowa

Fot. MON Ukrainy

sktadke na obowigzkowe panstwowe
ubezpieczenie spoleczne.

Stala opieka nad dzieckiem niepetno-
sprawnym w wieku do 18 lat wigze sie
z otrzymaniem zasitku opiekuniczego,
przypisanego jednemu z rodzicéw, ro-
dzicom adopcyjnym, opiekunowi. Jed-
noczesnie jednemu z przedstawicieli
prawnych dziecka z niepetnospraw-
noscig przyznawany jest zasitek na
opieke nad dzieckiem z ciezka postacia
niepetnosprawnosci, a takze samotnym

Fot. Marina Kuczeriawa, Irpin

matkom (samotnym rodzicom), nieza-
leznie od ich zatrudnienia.

Zasitek opiekuniczy przystuguje row-
niez osobom, ktére przebywaja na
urlopie opiekunczym na dziecko po-
nizej trzeciego roku zycia, a takze na
urlopie z powodu ciazy i porodu.

Ministerstwo Polityki Spotecznej i Kra-
jowa Stuzba Socjalna realizuje pilota-
zowy projekt jednorazowej pomocy
rzeczowej , pakietow niemowlecych”,
w ktorym uczestnicza zaktady handlo-
we. Kazda rodzina posiadajaca dziec-
ko ma prawo do jednorazowego zasil-
ku rzeczowego , pakiet niemowlecy”.
W przypadku nieotrzymania takiej
pomocy z przyczyn niezaleznych od
rodzicow, moga oni ubiegac sie o re-
kompensate pieniezng za koszt pomo-
cy rzeczowej ,pakiet niemowlecy”.

Z badania , Ochrona socjalna i wojna
w Ukrainie. 24 lutego — 30 kwietnia
2022”, ktore zostato przeprowadzone
przez osrodek analityczny Cedos, do-
wiadujemy sig, ze: ,,Odpowiedzialnos¢
za zbieranie wiadomosci dotyczacych
potrzeb obywateli i dostarczanie zesta-
wow zywnosciowych jest przypisana
do regionalnych stuzb spotecznych,
jednak nalezy réwniez zauwazy¢, ze
przedstawiciele inicjatyw wolontariac-
kich wielokrotnie juz krytycznie oceni-
1y efektywnos¢ tych ustug w dystrybu-
qji i dostawie produktow”.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2022 roku
w systemie zabezpieczenia spoteczne-
go funkcjonowato 56 instytucji pomocy
spolecznej dla rodzin, dzieci i mtodzie-
zy (domy opieki dla matki i dziec-
ka, domy socjalne dla sierot i dzieci
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pozbawionych opieki rodzicielskiej,
osrodki pomocy spotecznej i psycho-
logicznej). Znaczna ich cze$¢ znajduje
sie na terenach czasowo okupowanych.

9

W okresie
rosyjskiej

agresji zbrojnej
w Ukrainie

i trudnej sytuacji
spolecznej,
politycznej,
gospodarczej
oraz duzych
strat liczebnych,
w tym ludnosci
cywilnej, zycie
w Ukrainie trwa
nadal. Swiadczone
sq ustugi

i swiadczenia
socjalne
gwarantowane
przez panstwo.
Instytucje
zabezpieczenia
spolecznego nadal
dzialaja, nawet
w strasznych
warunkach
tymczasowej
okupacji

Wedtug badania ,, Ochrona socjal-
na i wojna w Ukrainie. 24 lutego —
30 kwietnia 2022” przeprowadzonej
przez Cedos: ,Wiele placoéwek opieki
instytucjonalnej stracito prad, ciepto
i wode, telekomunikacja, okna i drzwi
zostaty uszkodzone w wyniku ostrza-
tu, czyniac je niezdatnymi do zamiesz-
kania i $wiadczenia ustug oraz two-
rzac potrzebe awaryjnej ewakuacji
ich mieszkanicow”. W zwiagzku z tym,
zgodnie z wynikami monitoringu
przeprowadzonego przez Panstwowa
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Stuzbe Spoteczna Ukrainy, ustalono,
ze 9337 dzieci zostalo przeniesionych/
ewakuowanych za granice (4228 dzie-
ci z placowek, 5109 dzieci z wycho-
wania rodzinnego). Niemal wszystkie
kraje $wiata udzielaja Ukrainie nie-
ocenionej pomocy, w szczegolnosci
udzielajg schronienia dzieciom ukra-
inskim, zwtaszcza sierotom i dzie-
ciom pozbawionym opieki rodziciel-
skiej, ktore najbardziej potrzebuja
uwagi i wsparcia. Najwiecej dzieci
z placowek przyjmowaly nastepujace
kraje: Polska — 1683 dzieci, Niemcy —
716 dzieci, Wlochy — 364 dzieci, Au-
stria — 235 dzieci, Turcja — 160 dzieci,
Kroélestwo Niderlandéw — 123 dzie-
ci, Hiszpania — 113 dzieci, Szwecja -
86 dzieci, Rumunia — 71 dzieci, Litwa —
43 dzieci i inne kraje.

Podczas dziatan wojennych w Ukrainie
wzrosta liczba przymusowych migran-
tow. Osoby wewnetrznie przesiedlone
maja prawo do zasitku mieszkaniowe-
go. Odbywa sie to zgodnie z procedu-
ra udzielania pomocy w zakresie za-
kwaterowania osobom przesiedlonym
wewnetrznie, zatwierdzong Uchwa-
1a nr 332 Gabinetu Ministrow Ukra-
iny z dnia 20 marca 2022 roku. Aby
otrzymac pomoc, osoba przesiedlo-
na wewnetrznie wypelnia wniosek,
ktdry jest tworzony za pomoca Jed-
nolitego Panstwowego Portalu Ustug
Elektronicznych, w szczegdlnosci
z wykorzystaniem aplikacji mobilnej
,Diya”. Maloletnie dziecko ma prawo
samodzielnie ubiegac¢ si¢ o pomoc.

Od maja 2022 roku pomoc ta jest udzie-
lana przesiedlenicom, ktdrzy przeniesli
sie z czasowo okupowanego terytorium
Autonomicznej Republiki Krym i mia-
sta Sewastopol, terytorium wspdlnot
terytorialnych znajdujacych sie na ob-
szarze dziatan wojennych (bojowych)
lub ktérzy znajduja sie w tymczasowej
okupacji, oblezeniu (blokadzie), a takze
osobom, ktorych mieszkania sa znisz-
czone lub nie nadaja si¢ do zamieszka-
nia z powodu szkdd i ktore wystapity
o odszkodowanie za poniesione straty.

W warunkach stanu wojennego w Ukra-
inie masowa ewakuacja i przesiedla-
nie dzieci i rodzin z dzie¢mi z osiedli,
w ktorych tocza sie dziatania wojen-
ne, znacznie wzrasta zagrozenie Zycia
i zdrowia dzieci, a takze ryzyko popel-
nienia réznych form naduzy¢ wobec
nich, przestepstw administracyjnych
lub karnych.

Za ,okrutne traktowanie dziecka”
w art. 1 Ustawy Ukrainy , O ochronie
dziecinstwa” uwaza sie kazda forme
przemocy fizycznej, psychicznej, sek-
sualnej lub ekonomicznej, w szczegodl-
nosci przemoc domowg, a takze wszel-
kie nielegalne porozumienia dotyczace
dziecka (rekrutacja, ukrycie, przekaza-
nie lub odbiér) popetnione w celu jego
wykorzystania za pomocg oszustwa,
szantazu lub podatnosci.

Porady dotyczace zwalczania han-
dlu ludzmi, zapobiegania i zwalcza-
nia przemocy domowej mozna uzy-
ska¢ dzwonigc na rzgdowg infolinie.
Konsultacje i wsparcie psychologiczne
mozna uzyskac za posrednictwem kra-
jowych infolinii i chatbotow.

Istniejq lokalne (regionalne, powiatowe
itp.) kompleksowe programy spotecz-
ne. Srodki z budzetu miasta przezna-
czone s3 na zapewnienie zdrowia i wy-
poczynku dzieciom, ktdre potrzebuja
szczegodlnej opieki spotecznej i wspar-
cia. Skierowane sg do dzieci 0sOb uzna-
nych za uczestnikéw dziatan wojen-
nych, dzieci zarejestrowanych jako
osoby wewnetrznie przesiedlone itp.

W celu ograniczenia zjawisk korup-
cyjnych i poprawy dostepnosci ustug
w Ukrainie rozwijane sg ustugi cy-
frowe. Aby wiecej dzieci miato rodzi-
ny i szczesliwe dziecinstwo, panstwo
wdraza ustuge adopgji , krok po kro-
ku” za posrednictwem portalu ,,Diya”.
Istnieje transfer danych miedzy , Diya”
a Zunifikowanym Systemem Informa-
cyjno-Analitycznym , Dzieci”. Za po-
$rednictwem portalu mozna juz zlozy¢
wniosek o wstepne konsultacje on-line
w sprawie adopgji oraz ztozy¢ wniosek
dla potencjalnych adoptujacych. Jesie-
nig 2022 roku na portalu zostanie wpro-
wadzona mozliwos¢ polegajaca na wy-
$wietlaniu informacji o dzieciach, ktére
moga by¢ adoptowane, przedtuzaniu
waznosci opinii o mozliwosci bycia ad-
opcyjna osobg, a takze wyrejestrowaniu
kandydatow na osoby adoptujace.

Tak wiec w okresie rosyjskiej agresji
zbrojnej na Ukraine i trudnej sytuacji
spotecznej, politycznej, gospodarczej,
duzych strat liczebnych, w tym lud-
nosci cywilnej, zycie w Ukrainie trwa
nadal. Swiadczone sa ustugi i pakiety
socjalne gwarantowane przez panstwo.
Instytucje zabezpieczenia spotecznego
nadal dziatajg, nawet w strasznych wa-
runkach tymczasowej okupacji. WS
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Problemy ukrainskich
uchodzcow

przebywajacych w Polsce -

raport z badan’

Od poczatku wybuchu wojny na Ukrainie w okresie od 24.02.2022 roku do 3.05.2022 roku
z powodu dziatarh wojennych az 7700000 mieszkaricdw Ukrainy musiato opusci¢ swoje mieszka-

nia i udac sie¢ w poszukiwaniu bezpiecznego miejsca. Do Polski od rozpoczecia wojny do 16 maja
2022 roku przyjechato 3000416 oséb.

zwiazku z tym, ze fala
uchodzcow przybywaja-
cych do Polski, wywolana

zbrojna napascia rosyjskiego agresora,
jest tak duza, postanowiliémy doktad-
niej przyjrze¢ sie obywatelom Ukrainy,
szukajacym schronienia w Polsce.

Badania zostaly przeprowadzone w ra-
mach dzialania Interdyscyplinarnego
Laboratorium Badania Wojny w Ukra-
inie. Zespot skladajacy sie gtownie
z ukrainskich naukowcéw dostarcza
analiz i ekspertyz, ktére pozwalajq zro-
zumiec i lepiej poznac sytuacje ukrain-
skiego spoteczenstwa podczas wojny.

Kim s3a uchodicy w Polsce?
Zaczniemy prezentacje wynikéw od
spoteczno-demograficznej charaktery-
styki. Wiekszos¢ badanych responden-
tow to kobiety (97%), srednia wieku
36 lat. W podziale na grupy wiekowe
wyglada to tak: do 24 lat (10%), 25-
34 lat (32%), 35-44 lat (40%), 45-54 lat
(15%), 55-64 lat (4%), 65 + (1%). Wiek-
szos¢ ankietowanych ma wyksztatce-
nie wyzsze (76%). W tym magisterskie
i wyzsze (64%), licencjackie (2%). Oko-
o % swoj materialny poziom Zycia na
Ukrainie przed wybuchem wojny oce-
nito dobrze. W tym 25% miato $rednie
warunki materialne, a 52% dobre i bar-
dzo dobre. Wiekszos¢ ankietowanych
zamieszkiwala w miescie (91%). Biorac
pod uwage regiony, z jakich pochodza
badani, to najwiecej jest z centralnej
Ukrainy (46%), zachodniej (22%), po-
tudniowej (19%) i wschodniej (13%).

Prawie potowa ankietowanych (48%)
nigdy wczesniej nie byta w Polsce.
Pozostali byli juz u nas przed wojna.
Krotki pobyt w naszym kraju zaliczy-
o 43%, dtuzszy czas przebywato 7%,
a rok i dtuzej mieszkato 2%.

Zycie codzienne
Sposréd badanych uchodzcow wiek-
sz0s¢ z nich przebywa w naszym kra-
ju powyzej miesiagca (82%). Rzadziej
okoto miesigca (14%), okolo tygodnia,
dwéch (3%) i kilka dni (1%). Dla wiek-
szosci uchodzcéw Polska jest krajem

Piotr Dlugosz
Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie

Liudmyla Krywachuk
Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie

Dominika Izdebska-Dtugosz
Uniwersytet Jagiellonski
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docelowym, gdzie chcg przybywac
(92%). Tylko 8% chce od nas wyjecha¢
na Zachéd.

Uchodzcy najczesciej sami wynajmuja
sobie mieszkania, domy, ptacac za nie
(28%), ewentualnie mieszkaja w loka-
lach, ktdre ktos optaca za nich (16%).
Cze$¢ zamieszkuje z polskimi rodzina-
mi (17%), badz tez u swoich krewnych
z Ukrainy, ktérzy wczesniej przyjechali
do Polski (12%). Niektorzy mieszkaja
w lokalach udostepnionych przez Pola-
kéw (11%). W pokoju udostepnionym
bezptatnie w hotelu, hostelu, pensjona-
cie ulokowato sie 8%. W innym obiek-
cie np. przy parafii, domu strazaka,
przychodni zamieszkuje 3%. Tyle samo
wskazato, ze mieszka u ukrainskiej ro-
dziny. W salach gimnastycznych lub
hali targowej z materacami i t6zkami
znalazly sie 4 osoby.

Pytani o swoje plany na przyszios¢, naj-
czeéciej odpowiadajg, iz wrdca szybko
na Ukraing, jak tylko zakonczy sie woj-
na (41%). Cze$¢ zamierza zosta¢ w Pol-
sce na state (17%). Pozosta¢ w Polsce na
jakis czas i zarobi¢ przed powrotem do
domu zamierza 11%. Juz chce szybko
wraca¢, gdyz nie moze znie$¢ tej sytu-
acji 7%. Polskie obywatelstwo planu-
je uzyskac 2%. Status uchodzcy chca
uzyskac jedynie 2 osoby. Na to, Ze nie
wie jeszcze, co bedzie robi¢ w przyszto-
$ci wskazuje 16%. Odpowiedzi ,inne”
udzielito 5%.

Respondenci chcacy wracac¢ na Ukra-
ine, mowia, ze tam jest ich dom, rodzi-
na, kraj, ojczyzna, ze zycie w Polsce jest
drogie i nalezy sie liczy¢ z wynajeciem
domu, mieszkania na okolo rok, ze nie
ma pracy. Generalnie chca wraca¢ do
siebie i tego, co zostawili na Ukrainie.
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Sposrod badanych
18% pracuje

w Polsce. Az 71%
ankietowanych
zamierza takg
prace podjac

w najblizszym
czasie. Warto
dodac, iz prawie
jedna trzecia
uchodzcow
pracuje zdalnie na
Ukrainie i dostaje
za prace pieniadze
(28%). Sposrod
ankietowanych
96% uzyskato badz
zamierza uzyskac
numer PESEL

Dlaczego Polska?
Polska jest gtownym krajem migracji,
ktory jest wybierany przez osoby ucie-
kajace z Ukrainy. Pytani o powody tej
decyzji najczesciej odpowiadaja, iz mie-
li tutaj rodzine, znajomych (44%). Pol-
ska jest krajem bliskim pod wzgledem
kulturowym oraz jezykowym (42%),
szybko mozna byto sie przedosta¢ do
nas z Ukrainy (25%), z naszego kraju
maija tez blisko do domu na Ukrainie
(24%). Czgé¢ wybrata Polske, gdyz sty-
szata o pomocy udzielanej Ukrairicom
(20%). Dla innych waznym argumen-
tem byto to, ze Polska jest w NATO
i tutaj czuja sie bezpiecznie (15%). La-
two mozna byto przekroczy¢ granice
(13%). Niewielu sugerowato sie do-
brym polaczeniem drogowym i kole-
jowym miedzy naszymi krajami (9%),
niewielu tez juz wczesniej myslato
o wyjedzie do Polski (6%), wczesniej
bylo u nas w pracy 4%.

Ocena polskiej pomocy
Poproszono uchodzcéw o ocene swoje-
go pobytu w Polsce, w tym ewaluacje
uzyskanej pomocy w skali od 1 do 5.
Najlepiej zostali ocenieni wolontariusze

na granicy (4,55), obstuga w punktach
recepcyjnych na granicy (4,33), pomoc
udzielana przez polskie stuzby porzad-
kowe (straz pozarna, policja) (4,25),
obstuga w punktach recepcyjnych na
dworcach PKP (4,23). Odprawe po pol-
skiej stronie granicy oceniono na 4,13,
obstuge w obecnym miejscu zamieszka-
nia (4), obstuge w urzedach (3,91), ob-
stuge w stuzbie zdrowia (3,65), obstuge
po ukrainskiej stronie granicy (3,65).

Wojenna trauma
Uchodzcy wojenni byli poproszeni
o podanie najwazniejszych proble-
mow, ktore towarzyszyty im w uciecz-
ce przed wojna na Ukrainie. Najcze$ciej
wymieniano rozlake i opuszczenie bli-
skich, ktorzy zostali w ojczyznie (68%),
strach przed ostrzatem i bombardo-
waniem (62%), lek o zycie znajomych
i rodziny, ktdrzy zostali na Ukrainie
(62%). Pojawity sie tez obawy zwia-
zane z brakiem znajomosci jezyka
polskiego (43%), pozostawienie cate-
go majatku na Ukrainie (41%), brak
odpowiednich $rodkéw finansowych
na zycie i potrzeby (41%), brak wielu
rzeczy, ubran, ktdére zostaty na Ukra-
inie (38%), brak jasnych planéw, gdzie
mozna zamieszka¢ po dostaniu sie do
Polski (34%), klopoty ze znalezieniem
mieszkania (19%), trudnosci zwiazane
z kontaktami z instytucjami, urzedami
(7%), zte warunki zakwaterowania, za-
mieszkania (1%), zte, nieuprzejme trak-
towanie przez Polakow (1%).

W badaniach mierzono takze traume
wojenng skalag RHS 15. Wyniki analiz
pokazaty, ze wiekszo$¢ uchodzcow
cierpi na zaburzenia wywotane stresem
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traumatycznym (76%), dystres psycho-
logiczny obserwowano u (50%).

Dopetnieniem obrazu zdrowia psy-
chicznego s kolejne odpowiedzi. Py-
tani o to, co robig w zwigzku z aktu-
alna sytuacja najczesciej odpowiadaja,
Ze robig wszystko, aby poradzi¢ sobie
z problemami (59%), pocieszaja sig,
zajmuja sie rzeczami, ktére odwracaja
uwage i poprawiaja nastrdj (53%), my-
$la, ze mogto by¢ duzo gorzej, a poki
co zyja bezpiecznie (48%), modla sie
o pomoc do Boga (32%), zwracaja sie
o rade i pomoc do innych 0séb (28%),
zazywaja Srodki uspokajajace (15%),
poddaja sie, nie wiedza co beda robic
(6%), siegaja po alkohol, papierosy, inne
uzywki (3%).

Postepujaca integracja
Sposrod badanych 18% pracuje w Pol-
sce. Az 71% ankietowanych zamierza
taka prace podja¢ w najblizszym czasie.
Warto dodag¢, iz prawie jedna trzecia
uchodzcéw pracuje zdalnie na Ukra-
inje i dostaje za prace pienigdze (28%).
Sposrod ankietowanych 96% uzyskato
badz zamierza uzyska¢ numer PESEL.

TEMAT NUMERU WOJNA A POLITYKA SPOtECZNA

Wsrod uchodzcow % posiada dzie-
ci. Az 70% z nich sktadato badz za-
mierza sktadaé¢ wniosek o wyptate
$wiadczen 500 plus. Do ukrainskiej
szkoty za posrednictwem Interne-
tu w trybie zdalnym uczeszcza 45%
uczniow. Do polskiej szkoly uczesz-
cza 46% uczniéw. Zapisac dzieci do
polskiej szkoty zamierza 45% ankie-
towanych uchodzcéw.

Pytani o znajomos¢ jezyka polskie-
go najczesciej odpowiadaja, ze rozu-
miejg jezyk polski, ale nie méwig nim
(34%), znaja podstawowe zwroty i sa
w stanie dogadac sie w sklepie, na uli-
¢y (32%). Do braku znajomosci jezyka
przyznato sie 18%. Czes$¢ z uchodzcow
mowi swobodnie, ale czesto brakuje
im stow (13%). Tylko 3% twierdzi, ze
zna polski dobrze i porozumiewa sie
bez przeszkod.

Wigkszo$¢ badanych uchodzcow za-
mierza uczy¢ sie jezyka polskiego
(81%). Ci, ktorzy nie zamierzaja podjac
nauki polskiego, uzasadniaja to tym, ze
chca wracaé na Ukraine (47%), nie maja
teraz glowy do tego (20%), nie znalezli
bezptatnych kurséw (19%), uwazaja, Ze
polski jest tak podobny do ukrairiskie-
g0, Ze nie musza sie go uczy¢ (18%), na-
uka jest za droga (10%), nie majq zdal-
nosci do nauki jezykdéw obcych (6%),
nie lubig sie uczy¢ jezykow (1%).

Wiegkszo$¢ badanych uchodzcéw uczy
sie jezyka polskiego sama (69%). W fun-
dacjach, stowarzyszeniach organizuja-
cych kursy uczy sie (20%), w uczelniach
wyzszych (12%), zajecia indywidualne
u prywatnej osoby (10%), w prywatnej
szkole jezykowej (7%), w szkole pan-
stwowej (2%). Wiekszo$¢ uczy sie jezy-
ka polskiego bezptatnie (92%). WS

T Badania sondazowe zrealizowano za pomoca sondazu online (CAWI). Sondaz byt prowadzony
w dniach od 15 kwietnia do 10 maja. Ankieta byta rozprowadzana za pomoca sieci spotecznoscio-
wych wsréd ukrairiskich uchodzcédw. Do analizy zakwalifikowano 737 prawidtowo wypetnione an-
kiety. Kierownikiem zespotu badawczego byt Piotr Dtugosz. W skfad zespotu wchodzita Liudmyla

Krywachuk oraz Dominika |lzdebska-Diugosz.
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Postawy Polakow

wobec uchodzcow

7. Ukrainy

Wojna na Ukrainie pociagneta za sobg fale uchodzcéw, ktérym schronienie udzielita Polska uruchamiajac

przy tym niespotykane na skale swiatowa akty pomocy i solidarnosci obywateli naszego kraju. Tres¢

artykutu bazuje na podstawie najnowszych raportéw z badan m.in. CBOS i ukazuje ksztattowanie sie

postaw Polakéw wobec Ukraincéw na przetomie trwajacej juz pét roku wojny.

Teresa Zbyrad
Uniwersytet Rzeszowski

ojna na Ukrainie w wyni-
ku ataku ze strony Rosji
rozpoczeta sie 24 lutego

2022 roku. Wedlug danych Strazy Gra-
nicznej z dnia 16 sierpnia 2022 roku do
Polski przybyto 5, 567 mln Ukraincow
uciekajacych przed wojna. Z danych
szacunkowych ONZ wynika, ze Ukra-
ine opuscito 10,6 mln 0séb, z ktérych na
terenie Europy przebywa 6,3 mln osdb'.

Powszechnie wiadomo, ze zdecydo-
wana wiekszo$¢ znalazta schronienie
w Polsce. Zyczliwoéé, goscinnosé i so-
lidarnos¢ Polakéw przerosta naj$miel-
sze oczekiwania. Mobilizacja pomocy
dokonata si¢ niemal samoczynnie i byta
natychmiastowa. W pomoc zaangazo-
waly sie nie tylko instytucje rzadowe,
samorzadowe, sektor non-profit, ale co
bardzo istotne cale rodziny i osoby in-
dywidualne. Przyjecie ,,pod swdj dach”
kobiet z dzieémi i catych rodzin bylo
wyrazem aktu braterstwa i milosier-
dzia niespotykanym na skale swiato-
wa. Organizowano positek i transport
na granicach, zbiérki odziezy, zywno-
$ci, lekdw i pieniedzy. Wszyscy stali
sie solidarni w pomocy od prawicy do
lewicy, mlodzi i starsi, bogaci i biedni,
wyksztalceni i niewyksztatceni, wierza-
cy i niewierzacy — byla to pomoc ponad
podziatami. Zbiérki organizowaty me-
dia, markety, parafie; miasta i wsie;
uniwersytety, szkoty i przedszkola;
kazdy kto mogt i ile mogt — pomagat.
Szacuje sie, ze Polacy tylko z wlasnych
prywatnych kieszeni przekazali na pop
moc ponad 10 miliardéw ztotych.

Fenomen pomocy i postawy wobec
uchodzcow znalazty odzwierciedleni

w badaniach. Niniejszy artykutl uka-
zuje ewolucje postaw Polakow wobec
uchodzcéw z Ukrainy i bazuje gléwnie
na raportach z badan przeprowadzo-
nych przez Centrum Badania Opinii
Spotecznej oraz LBM UW - oba bada-
nia opublikowane zostalty w sierpniu
2022 roku.

Zakres i ocena pomocy uchodicom

z Ukrainy
Woijny i kataklizmy sprawiaja, ze lu-
dzie mobilizujg swoje sity w réznych
dziataniach pomocowych. Historia
pokazuje, ze zawsze Polacy chetnie an-
gazowali si¢ w pomoc. Niosac pomoc
uchodzcom z Ukrainy nie ma watpli-
wosci, ze Polacy szeroko otwarli swo-
je serca. Najbardziej dosadnym tego
$wiadectwem bylo przyjmowanie ob-
cych ludzi do wlasnego domu (miesz-
kania), udzielajac schronienia.

Z danych szacunkowych? obejmuja-
cych okres od marca do maja 2022 roku,
wynika Ze w miesigcu kwietniu odno-
towano najwiekszy wzrost uchodzcéw
z Ukrainy w najwiekszych 12 oérod-
kach metropolitalnych tj. Biatystok,
Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Kra-
kow, Lublin, £6dz, Poznan, Rzeszéw,
Szczecin, Warszawa i Wroctaw. Naj-
wieksze wzrosty populacji odnotowata
metropolia: wroctawska, warszawska,
krakowska i gdariska tj. 0 100% (pod-
czas gdy staty sredni udzial wynosit
69%). Szczegdlny jest przypadek Rze-
szowa i okolic, gdzie z uwagi na poto-
zenie przygraniczne ludnos¢ ukrainska
wzrosta 0 300%. Przypadek Rzeszowa
stawia pytanie czy uchodzcy traktuja


https://300gospodarka.pl/news/uchodzcy-z-ukrainy-w-polsce-liczba
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to miejsce jako przystanek na drodze
do innych krajow UE (w tym i do dal-
szej podrozy na terenie Polski) czy tez
jako pobyt czasowy przygraniczny
umozliwiajacy szybki powrét do wia-
snego kraju? Jak podaja autorzy badan:
»czynnikami odpowiedzialnymi za
koncentracje uciekinier6w w najwiek-
szych metropoliach jest bez watpienia
infrastruktura miejska (np. dostepnos¢
przedszkoli i szkoét) oraz dostepnos¢
zasobow wsparcia”?. Naptyw uchodz-
cOw stanowi wazne wyzwanie dla po-
lityki spolecznej zaréwno catego kraju,
jak i lokalnych wladz samorzadowych.

2

Charakterystyka
badanych
przekonuje nas,
iz osoby bardziej
angazujace sie
W pomoc sa

tez bardziej
przekonane

o korzystnym
wplywie
uchodzcow

dla gospodarki
panstwa.

I odwrotnie.
Niekorzystny
wplyw upatruja
ci, ktorzy sami
obawiaja sie

0 swoja przysziosc

Ocena otwarcia granic i przyjecia
uchodzcéw znalazla odzwierciedle-
nie w badaniach przeprowadzonych
m.in. przez Centrum Badania Opi-
nii Spolecznej. Na pytanie: Czy Pana
(i) zdaniem Polska powinna przyjmowac
ukrainskich uchodZcéw z terendw objetych
konfliktem? Zdecydowana wigkszos¢
badanych (84%) popiera przyjmo-
wanie ukrainskich uchodzcéw przez
Polske. Tylko co dziewiaty badany
(11%) jest temu przeciwny. Aproba-
ta przyjmowania uchodzcéw koreluje
z wiekiem, wyksztalceniem i sytuacje

ekonomiczng. Z badan wynika, ze
mniejszy entuzjazm w przyjmowa-
niu uchodzcéw ukrainskich wykazuja
miodsi (74%) w wieku 18-24 lat; gorzej
wyksztatceni tj. wyksztalcenie podsta-
wowe i gimnazjalne (74%) i oceniaja-
cy gorzej wlasna sytuacje materialng
(76%). Ponad potowa Polakow (53%)
deklaruje, ze pomaga Ukrairicom oso-
biscie albo robi to kto$ z ich gospodar-
stwa domowego. Pomaganie Ukrain-
com ponadprzecietnie deklaruja osoby
w wieku 45-54 lata (66%), z wyzszym
wyksztatceniem (65%), zamieszkuja-
ce duze miasta (63%), lepiej oceniajace
swoja sytuacje materialng (59%) oraz
czesciej biorace udziat w praktykach
religijnych (62%)*.

Zebrane opinie dowodza, ze Pola-
cy sa bardzo otwarci na pomoc dla
uchodzcow z Ukrainy, nie tylko po-
pieraja dzialania pomocowe, ale tak-
Ze aktywnie pomagaja. Zaskoczeniem
moze by¢ to, ze wiecej oséb w wieku
$rednim wykazuje aprobate i zaanga-
zowanie anizeli tych w mtodszych ko-
hortach wiekowych. By¢ moze wynika
to z faktu, iz mtodzi ludzie na progu
dorostosci bardziej skupieni s3 na swo-
ich wtasnych sprawach edukacyjnych
i karierach zawodowych, przez co sa
zdystansowani wobec sytuacji migra-
cyjnej, a tym bardziej politycznej. Nie
dziwi nas natomiast fakt, iz w pomoc
zaangazowani sg bardziej mieszkancy
miast niz wsi oraz ci lepiej wyksztal-
ceni. Najczesciej to oni s3 wygranymi
réznych proceséw i zmian spotecz-
nych, a ich sytuacja materialna jest zde-
cydowanie lepiej oceniania (od miesz-
kanicow wsi i gorzej wyksztatconych),
co tez przeklada sie na wigksze zaanga-
zowanie w dziatania pomocowe.

Z innych badan przeprowadzonych
przez Laboratorium Badan Medio-
znawczych Uniwersytetu Warszaw-
skiego® wynika, ze zdecydowana wiek-
szo$¢ Polakéw (Yacznie 92%) uwaza, ze
Ukraincy zostali dobrze przyjeci w ich
lokalnej spotecznosci (67% ,zdecydo-
wanie zgadza si¢” z tym twierdzeniem,
a25% ,zgadza sie”). Recepdja przyjecia
uchodzcéw byta zalezna od pici. Ko-
biety czesciej (70,1%) anizeli mezczyz-
ni (63,9%) oceniali pomoc jako ,zde-
cydowanie dobrg”. Ocena ta moze
wynikac stad, ze kobiety bardziej sa
zorientowane w temacie pomocy ani-
zeli mezczyzni. Takze w tych bada-
niach wyksztatcenie i wiek responden-
téw byly decydujace w ocenie pomocy.

Im mtodsi i mniej wyksztatceni, tym
gorzej oceniali przyjecie uchodzcéw.
I odwrotnie, im starsi i wyksztatceni,
tym lepiej oceniali pomoc®.

Podsumowujac, badania pokazuja, iz
Polacy pozytywnie oceniajg dziatania
pomocowe dla uchodzcéw z Ukrainy,
wykazujac przy tym aprobate i aktyw-
ne zaangazowanie w pomoc.

Kontynuacja pomocy

w perspektywie czasowej

Przyjecie uchodzcéw z Ukrainy stawia
pytania o przysztos¢ czyli o zakres po-
mocy i jej kontynuacje w dalszej per-
spektywie czasowej. Z badan prze-
prowadzonych przez CBOS na zadane
pytanie: Jak Pan (i) sqdzi, czy paristwo pol-
skie powinno pomaga¢ ukrairiskim uchodz-
com? —wynika, ze zdecydowana wiek-
szos¢ Polakéw tj. 87% opowiada sie za
$wiadczeniem pomocy tylko w pierw-
szych miesigcach wojny. Zdecydowa-
nie mniej 0s6b popiera pomoc pan-
stwa w utrzymaniu uchodzcéw przez
caty okres wojny — 31% odpowiedzia-
1o ,zdecydowanie tak”, ale wigkszo$¢
56% — ,zdecydowanie nie”. Pytajac
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o forme $wiadczonej pomocy przez
panstwo, zdecydowana wiekszos¢ ba-
danych tj. 85% opowiada sie za pomocg
w znalezieniu pracy. Pytajac o pomoc
w osiedleniu sie w Polsce na state —
zdania Polakow sa podzielone. Prawie
potowa (47%) nie popiera takiej pomo-
cy. Za taka forma pomocy opowiada sie
tylko co trzeci badany tj. 31%”.

Badania te pokazuja, Ze jestesSmy goton
wi na pomoc w sytuacjach nagtych, ale
nie rozciagnietych w czasie. Stawiamy
bardziej na pomoc dorazna — wynika-
jaca z nagtlej, niespodziewanej sytu-
acji — anizeli na pomoc dlugofalowa.
Opowiadamy sie za metoda wspoma-
gania i wspierania — czyli pomocy do
samopomocy, ale nie za zupelnym wy-
reczaniem i przystowiowym daniem
,wszystkiego na tacy” (co mozna wyra-
zi¢ stowami: praca — tak, mieszkanie —
nie). Odpowiedz dotyczaca pomocy
w osiedleniu sie uchodzcéw na state
pokazuje zachowane pewne poklady
rezerwy wobec Ukraincéw. Wyniki
tych badaft mozemy uja¢ w katego-
riach akceptacji pomocy tymczasowej
i tolerancji przybywajacych w pewnych
ramach czasowych.

Watpliwosci co do czasowej pomocy
nie pozostawia zadane pytanie o czas
pozostania uchodzcéw wojennych
w Polsce. Na pytanie: Czy Pan(i) oso-
biscie wolat(a)by, Zeby uchodzcy z Ukra-
iny po zakoticzeniu wojny: ,,wrdcili do
Ukrainy” — opowiedziato sie 78% ba-
danych, ,zostali w Polsce” — tylko 6%®.
Odpowiedzi jednoznacznie wskazu-
ja, ze obecna pomoc traktowana jest
w kategoriach doraznych, ad hoc, co

oznacza, ze oczekuje sie powrotu Ukra-
incéw do wlasnego kraju po uspokoje-
niu sytuagji. Zatem polska goscinnos¢
ma charakter czasowy. Jednak powdd
takiej postawy moze by¢ zupelnie inny,
a mianowicie chodzi o konsekwencje
przedtuzajacego sie pobytu w naszym
kraju, ktére moga by¢ zaréwno pozy-
tywne, jak i negatywne, a ktorych kosz-
ty moga ponosi¢ obywatele.

Po emocjach zawsze przychodzi reflek-
sja nad tym ,,co dalej?”, czyli dochodzi
do gtosu racjonalne myslenie. Polacy
sq narodem emocjonalnym, ale tez ra-
cjonalnym. Potrafimy spojrze¢ w przy-
szto$¢ i prébowac ocenic¢ skutki doko-
nujacych si¢ zmian. Historia uczy nas,
ze wiele zmian bylo niekorzystnych
i dlatego towarzyszy nam pewien nie-
pokoj o przysztosé. Dowodzi tego py-
tanie: Jak Pan(i) sqdzi, czy przyjmowanie
przez Polske uchodzcéw z Ukrainy bedzie
dla naszego kraju w dtuzszej perspektywie
korzystne gospodarczo? Odpowiedzi na
to pytanie nie sa zaskakujace. Najwie-
cej badanych (46%) uwaza, ze zmiany
beda niekorzystne gospodarczo (15%
,zdecydowanie nie”, a 31% ,raczej
nie”). Przeciwnego zdania jest 38%
badanych. Przyjmowanie ukrainskich
uchodzcéw za niekorzystne gospo-
darczo czesciej uwazaja kobiety (52%
wobec 38% mezczyzn), mtodsi badani
(58% w grupie wiekowej 25-34 lata wo-
bec 29% wsrdd respondentéw w wie-
ku 65 lat lub wiecej), mieszkancy wsi
(53% wobec 29% w najwiekszych mia-
stach), osoby gorzej wyksztatcone (53%
ankietowanych z wyksztatceniem pod-
stawowym lub gimnazjalnym wobec
43% — z wyksztalceniem wyzszym),
o nizszych dochodach, oraz bardziej
zwolennicy lewicy 46% wobec tych
z prawicy — 33%. Natomiast przeko-
nanie o tym, Ze przyjmowanie ukra-
inskich uchodzcow bedzie dla Polski
korzystne gospodarczo w diugiej per-
spektywie, wyraznie zwigzane jest za-
réwno z czestszym poparciem dla ich
przyjmowania, jak i z czestszymi dekla-
racjami udzielania im pomocy®.

Charakterystyka badanych przekonu-
je nas, iz osoby bardziej angazujace sie
w pomoc sa tez bardziej przekonane
o korzystnym wptywie uchodzcow dla
gospodarki panstwa. I odwrotnie. Nie-
korzystny wplyw upatruja ci, ktérzy
sami obawiaja si¢ 0 swoja przysztos¢,
czyli kobiety bardziej niz mezczyz-
ni, mtodsi bardziej ni¢ starsi, niewy-
ksztalceni bardziej niz wyksztalceni



https://www.lbm.uw.edu.pl/18-publikacje/raporty-empiryczne
https://www.lbm.uw.edu.pl/18-publikacje/raporty-empiryczne
https://www.lbm.uw.edu.pl/18-publikacje/raporty-empiryczne

i mieszkanicy wsi bardziej niz miesz-
kancy miast. Wtasciwie mozna po-
wiedzie¢, iz te czynniki sa sprzezone
zaréwno jesli chodzi o ocene pomocy,
jak i skutki dtugofalowych dziatan po-
mocowych.

Obawy Polakéw
Wybuch wojny na Ukrainie pobudzit
rézne leki Polakéw, gtéwnie dotycza-
ce bezpieczenstwa panstwa, ale tez
troske o wlasna rodzine i swoja przy-
szto$¢. Zdecydowana wigkszosc¢ Pola-
kéw obawia, sig, ze wojna na Ukrainie
zagraza bezpieczenstwu Polski. Na py-
tanie CBOS zadane w marcu 2022 roku:
Czy, Pana(i) zdaniem, wojna na Ukrainie
zagraza bezpieczenstwu Polski czy tez
nie? — prawie potowa badanych tj. 47%
udzielita odpowiedzi ,zdecydowanie
tak”, a 38% ,raczej tak”. Poréwnujac te
wyniki badan z lipcem 2022 roku oka-
zuje sig, ze te obawy nadal utrzymuja
sie na do$¢ wysokim poziomie. I tak na
zadane (przytoczone powyzej) pytanie
w lipcu 2022 roku badani odpowiedzie-
li: ,zdecydowanie tak” — 33%, ,raczej
tak” — 42%. Przy czym obawy sa niz-
sze w mlodszych grupach wiekowych
tj. w wieku 18-24 lat (68%) w poréwna-
niu do najstarszych badanych (81%)™.
Zatem pomimo uplywu pieciu miesie-
cy od wybuchu wojny, tacznie — trzy
czwarte Polakéw tj. 75% nadal obawia
sie o bezpieczenstwo Polski, zas obawy
nasilaja sie wraz z wiekiem.

Polacy bardziej boja sie takze o swo-
ja przysztos¢. Z badan przeprowa-
dzonych przez Laboratorium Badan
Medioznawczych Uniwersytetu War-
szawskiego wynika, Zze wojna na Ukra-
inie sprawila, ze Polacy powszechnie
podzielaja obawy o swoja przysztosé.
Poczucie niepokoju deklarowato 70%
badanych: 42% zdecydowanie zgodzi-
1o sig, a 28% zgodzilo sie ze stwierdze-
niem: ,Wojna w Ukrainie spowodowa-
fa, Ze martwie sie o swoja przysztos¢”™.
Biorac pod uwage pteé, okazuje sig, ze
kobiety (50%) czesciej niz mezczyZzni
(34,6%) martwia sie 0 swojg przysztosé
z powodu wybuchu wojny. Im starsza
grupa respondentéw tym poziom stra-
chu jest wigkszy. By¢ moze ma to zwia-
zek z doswiadczeniami w przesztosci,
gdzie nawet niewielki konflikty stawaty
sie zagrozeniem dla sasiednich krajéw.

Wszechobecnoé¢ tematu wojny na
Ukrainie sprawita, ze Polacy sa zme-
czeni ekspozycja tematu tego konfliktu

zbrojnego w mediach. Niemal co trzeci
Polak (31%) uwaza, ze polskie media
zbyt wiele uwagi po$wigcaja wojnie
na Ukrainie. Badania ukazuja zmecze-
nie wojenna narracjg. Wskazuja na nie
osoby mlode i gorzej wyksztatcone. Ba-
dani w wieku powyzej 45 roku nie po-
dzielajg takiej opinii. Biorac pod uwa-
ge przynalezno$¢ polityczna, badania
przeprowadzone przez LBM UW uka-
zujq nam, iz najbardziej krytyczni wo-
bec duzej liczby przekazéw medial-
nych na temat wojny sa potencjalni
wyborcy Kukiz'15 (56,9%) i Konfede-
ragji (56,8%). Ze stwierdzeniem o nad-
miernej ekspozycji konfliktu rosyj-
sko-ukrainskiego , raczej nie zgadzaja
sie” i ,zdecydowanie sie nie zgadzajg”
w najwiekszym stopniu wyborcy Lewi-
cy (44,3% 128,5%), oraz Koalicji Oby-
watelskiej (25,2% i 40,3%)".

Wojna na Ukrainie wchodzi w faze
zmeczenia. Jak zauwaza Marek Swier-
czynski: , Przedtuzajaca sie wojna na
Ukrainie oznacza tez nieuchronne znu-
zenie i spadek zainteresowania Zacho-
du. Nawet w bezposrednio narazonej
na skutki wojny Polsce zwalnia aktyw-
nos¢ pomocowa na rzecz uchodzcow,
a im dalej na zachéd Europy, tym za-
interesowanie walczgca Ukraing stab-
sze. Za to naciski na szybki pokdj coraz
silniejsze”™.

Mozna zaryzykowac teze, iz w miare
przedtuzajacej sie wojny na Ukrainie
obawy Polakéw przechodza na nieco
inne obszary, a mianowicie te bezpo-
$rednio dotyczace ich budzetéow do-
mowych. Z badan przeprowadzonych
przez Ipsos w sierpniu 2022 roku wyni-
ka, iz Polacy sa w czotéwce swiatowego

43



44

Fot. MON Ukrainy

rankingu inflacyjnego niepokoju. Az
86% Polakow obawia sie wzrostu cen
w ciagu najblizszego roku i wedlug
badania Ipsos przeprowadzonego
w 28 krajach jest to jeden z najwyz-
szych wskaznikdéw. Podobnie jest tylko
we Frangji i w RPA. Przy czym obawy
dotyczace inflacji sa w Polsce jeszcze
silniejsze. Z badan wynika, iz 62% Po-
lakéw obawia sie, ze inflacja w Polsce
bardzo wzroénie, a 24%, ze nieco wzro-
$nie. Lacznie mamy 86% obawiajacych
sie inflacji. Boimy sie przede wszyst-
kim wzrostu kosztéw medidéw, takich
jak gaz i prad (86% wskazan), zywnosci
(85%), innych wydatkéw zwigzanych
z gospodarstwem domowym (81%)
oraz paliw (81%). Zapytani o przyczy-
ne obecnego wzrostu cen Polacy najcze-
Sciej wskazuja polityke obecnego rzadu
(81%), rosyjska inwazje na Ukraing oraz
jej konsekwencje (80%), a takze poziom
stop procentowych w kraju (76%)™. Za-
prezentowane wyzej wyniki badan do-
wodza, ze obawy Polakow zmieniaja
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nieco kierunek, ale ma on nadal zwia-
zek z toczaca sie wojna na Ukrainie.
Szalejaca inflacja zostata spowodowana
dziataniami wojennymi i ograniczonym
dostepem do okreslonych dobr. Polacy
niejako przeniesli punkt ciezkosci z tro-
ski o innych (uchodzcow), na troske
o samych siebie.

Zakoriczenie
Wybuch wojny na Ukrainie wyzwolit
w polskim spoleczenstwie hojne i he-
roiczne akty pomocowe. Polacy staneli
na wysokosci zadania, otwierajac serca
i wlasne domy dla Ukraincow ucieka-
jacych przed wojna. Mobilizacja spo-
tfeczenstwa byta ogromna, a dziatania
pomocowe zadziwity $wiat. Jak szacuje
Polski Instytut Ekonomiczny w ciagu
pierwszych 3 miesiecy wydatki wtadz
publicznych i prywatnych $rodkéw na
pomoc uchodzcom z Ukrainy wyniosty
25,4 mld zlotych. Bezposrednio po wy-
buchu wojny 51% Polakéw kupowato
artykuty dla uchodzcéw, po dwoch
miesigcach byto to juz 39%. Wplat pie-
nieznych na poczatku dokonywato 46%
obywateli, potem odsetek ten spadt do
33%?*. P6t roku od wybuchu wojny za-
uwaza sie spadek pomocy i zmeczenie
wojna. Jednak okazana heroiczna po-
stawa Polakéw wobec Ukraincow, re-
kordowe zaangazowanie i ofiarna po-
moc przejda do historii i stanowic¢ beda
wz6r do nasladowania dla wielu spo-
teczenistw W

llu uchodZzcéw z Ukrainy jest w Polsce. Aktualne dane. https://300gospodarka.pl/news/uchodzt
cy-z-ukrainy-w-polsce-liczba (dostep 18.08.2022 roku).

Migjska goscinnosc. Szacunek liczby Ukrairicow w miastach UMP marzec, kwiecieri, maj
2022. Aktualizacja raportu: ,Miejska goscinnos¢: wielki wzrost — wyzwania i szanse. Ra-
port o uchodzcach z Ukrainy w najwigkszych polskich miastach” z kwietnia 2022. Opraco-
wanie Centrum Analiz i Badari Unii Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza pod kierun-
kiem Marcina Wojdata: https://metropolie.pl/fileadmin/news/2022/07/Miejska_goscinnosc_
aktualizacja.pdf (dostep 03.08.2022 roku).

Komunikat z badar CBOS nr 101/2022. Polacy wobec wojny na Ukrainie i ukrairiskich uchodzcow.
Tamze, s. 12.

Laboratorium Badari Medioznawczych Uniwersytetu Warszawskiego, Wojna w Ukrainie w opinii
Polakéw sondaz telefoniczny LBM UW, Warszawa, sierpier 2022 — https://www.lbm.uw.edu.
pl/18-publikacje/raporty-empiryczne (dostep 20.08.2022 roku).

Tamze, s. 5-6.

Komunikat z badann CBOS..., dz. cyt., s. 1.

Tamze, s. 10.

Tamze, s. 9.

Tamze, s. 4.

Laboratorium Badari Medioznawczych..., dz. cyt., s. 5.

Tamze.

M. §wierczyﬁski, Faza zmeczenia, ,,Polityka” 2022, nr 21, s. 13.

Obawy Polakéw dotyczace wzrostu cen jeszcze silnigjsze. Strona: https://www.ipsos.com/pl-pl/
obawy-polakow-dot-wzrostu-cen-jeszcze-silniejsze (dostep 22.08.2022 roku).

Pomoc polskiego spoteczeristwa dla uchodzcéw z Ukrainy, Warszawa 2022.
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Wojna w Ukrainie -

korzysci dla polskiego

rynku pracy

Wojna w Ukrainie wymusita migracje na niespotykana dotad skale w Europie. Polska otworzyta swoj

rynek pracy dla pracownikéw z Ukrainy. Na koniec czerwca 2022 roku liczba zgtoszonych do ubez-

pieczenia w ZUS obcokrajowcéw z Ukrainy wyniosta ponad 729 tys. oséb. Imigranci zapetniajg luke

na polskim rynku pracy zwigzang z niedoborem sity roboczej i w wielu branzach okazali sie ratunkiem

dla pracodawcédw niemogacych zrekrutowaé pracownikdw.

rzewrotny tytut tego artykutu
P jest niestety prawdziwy. Tra-

gedia, ktdra rozgrywa sie u na-
szych ukrainskich sasiadow, przy ca-
lym ogromie nieszczesc jakie niesie za
soba wojna, przynosi korzysci dla pol-
skiego rynku pracy. Wojna w Ukrainie
wymusita bowiem migracje na niespo-
tykana dotad skale w Europie. Dane
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji wskazuja, ze od mo-
mentu jej wybuchu, tj. od 24 lutego, do
korica czerwca 2022 roku do Polski wje-
chato 4,386 mlIn os6b (przy czym trzeba
podkresli¢, ze ponad 2,5 mln wyjecha-
1o, a liczba wydanych numeréw PESEL
dla obywateli Ukrainy wyniosta po
czterech miesigcach 1196 960'. Trze-
ba podkredli¢, ze obywatele Ukrainy
juz przed wybuchem wojny byli naj-
liczniejsza grupa migrantéw zarobko-
wych w Polsce. Dlatego bezposrednim

i natychmiast odczuwalnym skutkiem
konfliktu dla polskiego rynku pra-
cy byt odptyw ukrainskich mezczyzn
z Polski, ktérzy przede wszystkim pra-
cowali w branzy budowlanej, branzy
przetworstwa przemystowego oraz
w transporcie.?

Wydawatoby sig, ze recesja wywola-
na pandemia COVID-19 spowoduje
zalamanie rowniez na polskim ryn-
ku pracy. Tymczasem w Polsce byta
ona jedna z najplytszych wérdd kra-
jow Unii Europejskiej (UE) — PKB
w 2020 roku spadt o 2,5%, przy spad-
kuw EU27 0 5,9%. W 2021 roku Polska
znalazla sie w gronie szybko rosnacych
gospodarek — jak opublikowat Euro-
stat w 2021 roku zanotowata wzrost
PKB o0 5,7% wobec wzrostu o 5,3%
w 27 panstwach UE?. Na dobra sytu-
acje gospodarcza natozyto sie, male-
jace od marca 2021 roku bezrobocie.
W koncu czerwca 2022 roku w urze-
dach pracy zarejestrowanych byto
819,7 tys. bezrobotnych, a stopa bez-
robocia wyniosta 4,9%. Po raz ostatni
w rejestrach urzedéw pracy mniej bez-
robotnych (699 tys.) zarejestrowanych
byto w lipcu 1990 roku*. Takze w swie-
tle danych Eurostatu, zharmonizowa-
na stopa bezrobocia, wyniosta w maju
2022 roku 2,7% w Polsce, wobec 6,1%
w Unii Europejskiej i 6,6% w strefie
EURO. Tym samym Polska zajeta dru-
gie, po Czechach (2,5%), miejsce pod
wzgledem najnizszej stopy bezrobo-
cia w UE®. Dziennie powiatowe urze-
dy pracy dysponuja blisko 80 tys. wol-
nych miejsc pracy i miejsc aktywizacji

Ewa Flaszyriska

Uniwersytet Warszawski


https://www.ipsos.com/pl-pl/obawy-polakow-dot-wzrostu-cen-jeszcze-silniejsze
https://www.ipsos.com/pl-pl/obawy-polakow-dot-wzrostu-cen-jeszcze-silniejsze
https://www.ipsos.com/pl-pl/obawy-polakow-dot-wzrostu-cen-jeszcze-silniejsze

46

zawodowej®. Najwiecej wolnych miejsc
pracy jest w wojewddztwach z duzymi
aglomeracjami, czesto rowniez wakaty
obejmuja stanowiska nie wymagajace
wysokich kwalifikacji zawodowych,
np. pracownikéw wykonujacych prace
proste, magazynieréw, pracownikéw
produkgji, sprzedawcéw, robotnikéw
gospodarczych, pomocniczych robotni-
koéw budowlanych, spawaczy, pakowa-
czy recznych, kierowcow autobusow,
robotnikéw budowlanych, pracowni-
kéw utrzymania czystosci, kierowcow
samochodow ciezarowych, pomoc-
niczych robotnikéw przemystowych,
pomocy kuchennych. Z badan prze-
prowadzonych na rynku pracy w lip-
cu 2022 roku wynika, ze w Internecie
pojawito sie wtedy 288 tys. nowych
ofert pracy, a pod koniec miesiaca ak-
tywnych byto 558 tys. ofert.”

Wspominam o tym dlatego, ze napty-
wajacy do Polski uchodzcy wojenni
z Ukrainy nie spowodowali — mimo
takich gloséw pojawiajacych sie po-
czatkowo w przestrzeni publicznej —
niemozliwej do wchtoniecia nadwyzki
pracownikow na polskim rynku pracy.
Oczywiscie zdaje sobie sprawe z tego,
ze sytuacja w najblizszym czasie jest
trudna do przewidzenia i w zalezno-
$ci od tego nalezy liczy¢ sie zardwno
z wyjazdami obywateli Ukrainy z Pol-
ski w celu odbudowy swojego kraju,
jak i wzmozonym poszukiwaniem za-
trudnienia imigrantow z Ukrainy. Bio-
rac jednak pod uwage niskie wskazniki
demograficzne oraz postepujacy proces
starzenia sig¢ polskiego spoteczenstwa®,
Polsce potrzebna jest dzisiaj dobra po-
lityka imigracyjna, skutkujaca stalym
doptywem rak do pracy oraz dajaca
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na przyszlos¢ szanse na wzrost wskaz-
nikow dzietnos$ci. Po 2014 roku duze-
mu zapotrzebowaniu na pracownikow
w Polsce towarzyszyl proces stabnacej
gospodarki ukrainiskiej, eskalacja stanu
zagrozenia dziataniami wojennymi ze
strony Rosji wobec Ukrainy i wywota-
na tymi zjawiskami duza fala migracyj-
na. Polska ze wzgledu na swoje poto-
Zenie geograficzne, bliskos¢ kulturowa,
dominujaca postawe tolerangji spote-
czenfistwa wobec migrujacych z tego
kierunku 0s6b oraz prawnych gwaran-
cji dla podejmujacych w Polsce prace
obcokrajowcow, stata sie¢ naturalnym
miejscem dla migrujacych Ukraincow.

Zainteresowanie podejmowaniem
pracy przez Ukraincéw w Polsce sys-
tematycznie w ostatnich latach rosto.
Podstawa prawng zatrudniania cudzo-
ziemcow na terytorium RP sa gtéwnie
akty legislacyjne okreslajace warun-
ki konieczne do spelnienia w poste-
powaniu o powierzenie pracy cudzo-
ziemcowi, czyli uzyskanie dostepu do
rynku pracy (np. zezwolenia na prace,
zezwolenia na prace sezonowa, prace
na podstawie o$wiadczenia czy tytulu
do zwolnienia z koniecznosci uzyska-
nia zezwolenia) oraz tytulu pobytowe-
go (zezwolenie na pobyt, wiza lub ruch
bezwizowy)?. Jeszcze przed wybuchem
wojny wprowadzone zostaty zmiany
w przepisach dopuszczajacych cudzo-
ziemcédw z wybranych krajow trzecich
do polskiego rynku pracy.

W dniu 29 stycznia 2022 roku weszly
w zycie zmiany w przepisach ustawy
o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, wprowadzone przepisa-
mi ustawy z dnia 17 grudnia 2021 roku
o zmianie ustawy o cudzoziemcach
oraz niektdrych innych ustaw™. Wpro-
wadzita ona zmiany obowiazujacych
przepisdw dotyczacych oswiadczen,
polegajace na: wydtuzeniu z 6 do
24 miesiecy okresu wykonywania pram
cy przez cudzoziemca na podstawie
o$wiadczenia o powierzeniu wyko-
nywania pracy cudzoziemcowi, likwi-
dagji 12-miesiecznego okresu rozliczez
niowego, co umozliwi powierzanie
cudzoziemcowi pracy bez przerwy
na podstawie kolejnych o$wiadczen,
uzaleznieniu wpisu o$wiadczenia do
ewidencji od zapewnienia przez praz
codawce pordwnywalnego wynagro-
dzenia oraz wydtuzeniu do 7 dni okre-
su na poinformowanie powiatowego
urzedu pracy o podjeciu pracy przez
cudzoziemca.
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Tragedia, ktora
rozgrywa sie

u naszych
ukrainskich
sasiadow, przy
calym ogromie
nieszczesc jakie
niesie za soba
wojna, przynosi
korzysci dla
polskiego rynku
pracy

Wybuch wojny na Ukrainie spowo-
dowat szybka reakcje wladz w Polsce,
wprowadzono przepisy utatwiajace le-
galizacje zatrudnienia dla oséb, ktdre
uciekly z terytorium tego panstwa™.
Na mocy przepiséw ustawy z dnia
12 marca 2022 roku o pomocy obywa-
telom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa
(tzw. specustawa), zardOwno obywatele
Ukrainy, ktérzy przybyli do Polski od
dnia 24 lutego 2022 roku, jak i ci Ukraa
incy, ktérzy przebywaja legalnie na te-
rytorium Polski — na podstawie wizy,
zezwolenia na pobyt, zezwolenia jed-
nolitego na pobyt i prace — sq upraw-
nieni do wykonywania pracy na tery-
torium RP w okresie swojego pobytu.
Obywatele Ukrainy, zgodnie w przepi-
sami ustawy, moga wiec wykonywac


https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/rynek-pracy-a-wojna-w-ukrainie-prognozowane-skutki/8756eqp
https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/rynek-pracy-a-wojna-w-ukrainie-prognozowane-skutki/8756eqp
https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/rynek-pracy-a-wojna-w-ukrainie-prognozowane-skutki/8756eqp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00115/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00115/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00115/default/table?lang=en
https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy
https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/2388,pojecie.html
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/2388,pojecie.html
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/2388,pojecie.html
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/2388,pojecie.html
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/2388,pojecie.html
https://oferty.praca.gov.pl
https://grantthornton.pl/wp-content/uploads/2022/08/Oferty-pracy-w-Polsce-lipiec-2022.pdf
https://grantthornton.pl/wp-content/uploads/2022/08/Oferty-pracy-w-Polsce-lipiec-2022.pdf
https://grantthornton.pl/wp-content/uploads/2022/08/Oferty-pracy-w-Polsce-lipiec-2022.pdf
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prace w Polsce bez dodatkowego obo-
wiazku uzyskania zezwolenia na prace
cudzoziemca lub wpisu oswiadczenia
o powierzeniu wykonywania pracy cu-
dzoziemcowi do ewidencji oswiadczen.
Podmiot powierzajacy wykonywanie
pracy cudzoziemcowi ma obowigzek
powiadomi¢ w terminie 14 dni od dnia
podjecia pracy przez obywatela Ukra-
iny — za pomoca systemu teleinforma-
tycznego praca.gov.pl — powiatowy
urzad pracy wlasciwy ze wzgledu na
siedzibe podmiotu powierzajacego wy-
konywanie pracy cudzoziemcowi lub
miejsce zamieszkania podmiotu o po-
wierzeniu wykonywania pracy temu
obywatelowi. W praktyce oznacza
to otwarty dostep do polskiego rynku
pracy dla Ukraincéw oraz pelny dostep
do ustug i instrumentdéw rynku pracy,
realizowanych przez urzedy pracy. Ko-
lejne nowelizacje ww. ustawy jeszcze
te przepisy uelastycznity, np. poprzez
wprowadzenie szkolenl jezykowych
z jezyka polskiego, przy braku $ci-
stej liczby godzin tygodniowo takich
szkolen. Tzw. specustawa wprowa-
dzita szereg innych utatwien, do kto-
rych nie maja dostepu pozostali oby-
watele panstw trzecich. Obywatelom
Ukrainy z mocy ustawy przystuguje
ubezpieczenie zdrowotne, $wiadczez
nia z pomocy spotecznej, $wiadczenia
wychowawecze i rodzinne.

Czy system daje rezultaty? Ilustruja
to dane. Na koniec czerwca 2022 roku
liczba zgloszonych do ubezpiecze-
nia obcokrajowcow wyniosta 1 milion
11 tys., w tym ponad 729 tys. to oby-
watele Ukrainy (na koniec lutego wg
danych ZUS byto 641 tys. obywateli
Ukrainy w systemie ubezpieczen)™.
Z rejestru powiadomien o podjeciu
zatrudnienia przez obywateli Ukra-
iny wynika natomiast, ze 72% stano-
wia kobiety. Biorac natomiast pod
uwage strukture zawodowa, zauwa-
zy¢ mozna, ze Ukraincy pracuja glow-
nie w przetworstwie przemystowym,
transporcie, gospodarce magazynowej
oraz w dziatalnosci zwigzanej z zakwa-
terowaniem i ustugami gastronomicz-
nymi, a takze w rolnictwie i budow-
nictwie, jako: pracownicy wykonujacy
prace proste — 51%, robotnicy przemy-
stowi i rzemieslnicy — 13%, operatorzy
i monterzy maszyn i urzadzen — 10%,
pracownicy ustug i sprzedawcy — 9%,
pracownicy biurowi — 8%.

Zdecydowane stanowisko i podejmo-
wane przez polski rzad dziatania po

Fot. MON Ukrainy

wybuchu wojny w lutym 2022 roku,
przychylnos¢ pracodawcow i zwyktych
obywateli, umocnito poglad Ukraincow
dotyczacy szukania dla siebie schronie-
nia wiasnie na terenie Polski. Silnym
bodzcem do emigrowania do nasze-
go kraju byto i jest nadal otworzenie
dla uciekajacych przed wojna z Ukra-
iny polskiego rynku pracy. W dtugim
horyzoncie czasowym trudno obecnie
oszacowag, ilu uchodzcéw z Ukrainy
znajdzie sie¢ w Polsce i ilu zdecyduje
sie tutaj zosta¢. Uwzgledniajac jednak

fakt, ze zasadnicza grupe migrujacych

ze wzgledu na wojne w Ukrainie stano-
wig kobiety z dzie¢mi, wtadze naszego
kraju podjety szereg decyzji gwarantu-
jacych pelne spektrum programoéw
ekonomiczno-spotecznych, zréwnuja-
cych w dostepie do ustug spotecznych
obywateli Ukrainy z obywatelami pol-
skimi. Taka polityka stanowi przestan-
ke do mozliwosci podejmowania, nie-
zaleznie od przebiegu wojny, decyzji
o pozostawaniu rodzin ukrainskich
w naszym kraju. W8

Dane Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administragj.
Zob. https://businessinsiderokucom.pl/twoje-pieniadze/rynek-pracy-a-wojna-w-ukrainie-prot
gnozowane-skutki/8756eqp (dostep 19.08.2022 roku).

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00115/default/table?lang=en (dostep
19.08.2022 roku).

Dane Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, zob. np. https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/
statystyki-i-analizy (dostep19.08.2022 roku).

Zharmonizowana stopa bezrobocia jest wynikiem przyjetej przez Eurostat ujednoliconej meto-
dy wyznaczania tego wskaznika dla kazdego z krajéw Unii Europejskiej. Dane obliczane sg przez
Eurostat w oparciu o kwartalne wyniki badania sity roboczej (BAEL), uwzgledniajacego definicje
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO) oraz miesieczne dane z bezrobocia rejestrowanego. Za:
Gtéwny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowae
ne-w-statystyce-publicznej/2388,pojecie.html (dostep 19.08.2022 roku).

Zob. Centralna Baza Ofert Pracy https://oferty.praca.gov.pl.

https://grantthornton.pl/wp-content/uploads/2022/08/Oferty-pracy-w-Polsce-lipiec-2022.pdf
(dostep 19.08.2022 roku).

0Od 2012 roku notowany jest w Polsce spadek liczby ludnosci, a réwnoczesnie z powodu
dwéch wspdétwystepujacych zjawisk tj. niskiego wskaznika dzietnosci oraz wydtuzajacej sie
dtugosci zycia rosnie udziat oséb starszych w populacji. Wedtug wstepnych danych GUS
w koricu 2021 roku na kazde 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato 31 oséb w wie-
ku przedprodukcyjnym (29 oséb w koricu 2010 roku) i az 38 oséb w wieku poprodukcyjnym
(26 w 2010 roku). Za: GUS, Sytuacja Spoteczno-gospodarcza kraju w 2021 roku, https://stat.
gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/informacje-o-sytuacji-spoleczno-gospodarcze;j/
sytuacja-spoleczno-gospodarcza-kraju-w-2021-r-,1,116.html (dostep 19.08.2022 roku).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U.2022.0.690).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 roku o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektdrych innych
ustaw (Dz.U. 2022 poz. 97).

Ustawa z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbroj-
nym na terytorium tego panstwa (Dz.U. 2022 poz. 583 z pézn. zm.).

Dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych www.zus.pl.
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https://businessinsiderokucom.pl/twoje-pieniadze/rynek-pracy-a-wojna-w-ukrainie-prognozowane-skutki/8756eqp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00115/default/table?lang=en
https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy
https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/2388,pojecie.html
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/2388,pojecie.html
https://oferty.praca.gov.pl
https://grantthornton.pl/wp-content/uploads/2022/08/Oferty-pracy-w-Polsce-lipiec-2022.pdf
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/informacje-o-sytuacji-spoleczno-gospodarczej/sytuacja-spoleczno-gospodarcza-kraju-w-2021-r-,1,116.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/informacje-o-sytuacji-spoleczno-gospodarczej/sytuacja-spoleczno-gospodarcza-kraju-w-2021-r-,1,116.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/informacje-o-sytuacji-spoleczno-gospodarczej/sytuacja-spoleczno-gospodarcza-kraju-w-2021-r-,1,116.html
http://www.zus.pl
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Dzialania Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych

na rzecz obywateli
Ukrainy

Polska byta jednym z pierwszych sasiadéw Ukrainy, do ktérego po 24 lutego 2022 roku skierowali
sie ukrainscy uchodzcy w wyniku napasci militarnej Rosji na Ukrainge. W wiekszosci byty to kobiety
z dzie¢mi, osoby starsze, chore, niepetnosprawne. Pierwsza pomoc udzielana uchodZzcom miata cha-
rakter humanitarny: dotyczyta transportu i zakwaterowania, zywnosci, opieki medycznej, pomocy
rzeczowej i pienieznej oraz innego niezbednego wsparcia.

Beata Kaczyriska

Zaktad Ubezpieczer Spotecznych

obliczu masowego napty-
wu ukrainskich uchodzcow
Polska przyjela szczegolne

rozwiazania prawne skierowane do
obywateli Ukrainy. 12 marca 2022 roku
Sejm uchwalit ustawe o pomocy oby-
watelom Ukrainy w zwiazku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz.U. 2022 poz. 583 ze zm.;
tzw. specustawa). Gtéwne rozwigzania
specustawy dotyczyly:

1. Zapewnienia legalnosci pobytu ma-
sowo naptywajacej ludnosci z terenu
Ukrainy —okre$lenie podstawy praw-
nej dla legalnego pobytu w okresie
18 miesiecy od wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

2. Pomocy doraznej, dostepu do rynku
pracy oraz swiadczen i ustug spotecz-
nych, tj. edukadji, opieki zdrowotnej,
$wiadczen rodzinnych, z pomocy
spotecznej i z funduszy wsparcia
0s0b z niepetnosprawnosciami;

3. Utworzenia rejestru PESEL, na pod-
stawie ktorego bedzie mozna reje-
strowa¢ obowigzki i uprawnienia
w systemie zabezpieczenia spotecz-
nego, systemie pomocy spolecznej,
systemie opieki zdrowotnej, swiad-
czen rynku pracy (karta ID, profil
zaufany) oraz poznac strukture na-
plywajacych oséb z Ukrainy.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zo-
stat okreslony w ustawie jako instytucja

realizujaca wsparcie materialne na
rzecz rodzin ukrainskich uchodzcow
(Swiadczenie wychowawcze Rodzina
500+, rodzinny kapitat opiekunczy, do-
finansowanie do ztobkéw oraz swiad-
czenie Dobry Start 300+).

Od 21 marca 2022 roku ZUS uruchomit
dedykowang infolinie w jezyku ukrain-
skim w sprawie $wiadczen rodzinnych
dla obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli
do Polski po 24 lutego tego roku w wy-
niku konfliktu zbrojnego. Pytania do-
tyczace $wiadczen rodzinnych mozna
byto réwniez przesta¢ mailem na ad-
res UA@zus.pl. Najczesciej zadawane
pytania na infolinii dotyczyly gtéwnie
$wiadczenia 500+, ale nie tylko. Pytano
takze o kwestie dotyczace zatrudnienia
i podejmowania dziatalnosci gospodar-
czej w Polsce przez obywateli Ukrainy,
w tym o dostepnych dla ukrainiskich
uchodzcéw ulgach (ulga na start, dzia-
talno$¢ nierejestrowa, mata dziatalnos¢
gospodarcza i 2-letni nizszy ZUS). Prze-
pisy specustawy zniosty bowiem dla
obywateli Ukrainy posiadajacych PE-
SEL bariery formalnoprawne i organi-
zacyjne w zatrudnieniu i prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej. Juz pierwsze-
go dnia funkcjonowania infolinii kon-
sultanci odebrali blisko 850 potaczen.

Z kolei od 5 kwietnia br. obywatele
Ukrainy mogli skorzysta¢ z konsultacji
on-line w jezyku ukrainskim (e-wizyta).


mailto:UA@zus.pl
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Oproécz eksperta ZUS w rozmowie
uczestniczyl ttumacz jezyka ukrain-
skiego. Konsultacje dotyczyty gtow-
nie wsparcia w sktadaniu wnioskéw
o $wiadczenia dla rodzin oraz w zato-
zeniu profilu na Platformie Ustug Elek-
tronicznych ZUS. E-wizyta w jezyku
ukrainskim usprawniata samodzielne
zatatwienie sprawy z ekspertem ZUS,
bez koniecznosci przychodzenia do pla-
cowki. Aby skorzystac z e-wizyty, wy-
starczyto mie¢ komputer z kamera i mi-
krofonem lub smartfon z dostepem do
Internetu oraz dokonac rezerwacji na
stronie https://e-wizyta.zus.pl/ua.

Juz od poczatku naptywu uchodz-
cow z Ukrainy w placéwkach ZUS do-
stepni byli ttumacze postugujacy sie
jezykiem ukrainskim oraz materialy
informacyjne w jezyku ukrainskim.
Dodatkowo na stronie internetowej
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za-
mieszczono w jezyku ukrainskim in-
formacje o wszystkich rozwiagzaniach
pomocowych, w tym dotyczace wa-
runkow uzyskania $wiadczen rodzin-
nych, ubezpieczenia zdrowotnego,
$wiadczen emerytalnych i rentowych.
Na Platformie Ustug Elektronicznych
ZUS umozliwiono zatozenie profilu
w jezyku ukrainskim.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zor-
ganizowat rowniez ogolnopolska akcje
informacyjna ,Weekend dla Ukrainy”.
W réznych miejscach w Polsce pla-
cowki ZUS byly otwarte dla uchodz-
cow z Ukrainy, ktorzy chcieli uzyskac
informacje o przystugujacej im pomo-
cy lub zlozy¢ wniosek o swiadczenia.
Specjalny punkt utworzono takze na
Stadionie Narodowym w Warszawie.

Na przetomie lutego i marca br. ZUS za-
kwaterowat w swojej bazie szkoleniowej

rodziny ukrainskie. Z kolei pracownicy
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zor-
ganizowali zbidrke najpotrzebniejszych
rzeczy dla uchodzcow z Ukrainy (m.in.
zywnos¢, koce, lekarstwa). Zebrane pro-
dukty zostaly przekazane do Mazowiec-
kiego Oddziatu Okregowego Polskiego
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Od 21 marca

2022 roku ZUS
uruchomit
dedykowang
infolinie w jezyku
ukrainskim

W sprawie
swiadczen
rodzinnych dla
obywateli Ukrainy,
ktorzy przybyli
do Polski po

24 lutego tego
roku w wyniku
konfliktu
zbrojnego (...).
Najczesciej
zadawane pytania
na infolinii
dotyczyly glownie
swiadczenia 500+,
ale nie tylko

Czerwonego Krzyza.

Obywatele Ukrainy, ktérzy otrzymy-
wali polskie §wiadczenie emerytalne
lub rentowe na Ukrainie, mogli ztozy¢
wniosek o wyplate tego Swiadczenia na
rachunek w Polsce lub w innym pan-
stwie, w ktorym aktualnie mieszkaja.

Do 16 wrzesnia 2022 roku ztozono
966 tys. wnioskow o $wiadczenie wy-
chowawcze (500+) na dzieci bedace
uchodzcami z Ukrainy. Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych przeznaczyt
1,2 mld zt na te $wiadczenia. Z kolei
20 tys. dzieci znalazlo sie na ukrain-
skich wnioskach o rodzinny kapitat
opiekunczy, a ZUS wyptacit 58 min z1.

Zaktad wyptacit takze 1 mIn zI na dofi-
nansowanie ztobkowe dla 1,1 tys. dzie-
ci ukrainskich.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
przyjmowal przedstawicieli wtadz
rzadowych i organizacji miedzynaro-
dowych z Europy i catego $wiata (m.in.
Pamele Dale, przewodniczaca UNICEF
na Europe i Azje), prezentujac dobre
praktyki dziatania zwigzane ze wspar-
ciem uchodzcéw z Ukrainy w postaci:

1. Przygotowania prawa, m.in. rejestr
PESEL,

2. Przygotowania systemdw informa-
tycznych ZUS,

3. Obstugi uchodzcéw z Ukrainy,
w tym: informacji w jezyku ukrain-
skim, ttumaczy, udzielenia wszel-
kiej innej pomocy.

Wszystkie te dziatania zostaty wysoko
ocenione przez przybyle osoby.

Tak szybka i efektywna pomoc dla
uchodzcow z Ukrainy byla mozliwa
dzieki posiadaniu przez Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych kadrowych i in-
formatycznych zasobéw. Nie bez
znaczenia bylo takze doswiadcze-
nie zarzadcze kierownictwa Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, zdobyte
w czasach pandemii Covid-19. Dzie-
ki daleko posunietej automatyzacji
obstugi klientéw ZUS w bardzo krot-
kim czasie dostosowat swoje systemy
informatyczne do przyjecia wnioskéw
o $wiadczenia rodzinne w jezyku
ukrainskim. Potencjal dziatan, jaki
posiada Zaklad Ubezpieczen Spo-
lecznych, dzieki nowoczesnym roz-
wigzaniom technologicznym, okazat
sie kluczowy dla sprawnej, optymal-
nej i odpowiedzialnej pomocy uchodz-
cow z Ukrainy. W8
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1 i ZAKEAD
Maerte nig onikoto AUTHHY, zu ZAKLAD
fiKa npubyna 3 YKpaiHu nicas 23 nortoro? SPOLECZNYCH

Bu Mo)keTe oTpuMaTh NiATPUMKY ANs ciM’i
Bif, 3aknagy couianbHOro crpaxysaHHs (ZUS) www.zus.pl

Masz pod opieka dziecko, ktore przybyto z Ukrainy po 23 lutego?
Mozesz otrzymac wsparcie dla rodziny z ZUS

MopaTu 3a9BKy Ha OTPUMAHHSA
AONOMOIrM MOXXHa TyT

Tu ztozysz wniosek o swiadczenie

Bam 2,0NoOMOXKyTb NpaLiBHUKM Pomoga Ci pracownicy ZUS
3aknagy couianbHoro crTpaxysaHHs (ZUS .
Ay col paxy ( ) Wez ze sobga:
BisbMiTb 3 coboto: m paszporty - Twdj i dziecka - lub inny dokument
® NMacnopTy - Bal i BALLOT AUTUHM - a6 iHLUI tozsa)mo.éci, na pqutawie ktérych przekroczyliscie
LLOKYMEHTM, LLLO NOCBiA4YYIOTb 0COBY, Ha MiACTaBi granice (jedli macie)
AKMX By nepeTHyIM KopaoH (AKLLO €) m zaswiadczenie o nadaniu polskiego identyfikatora
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Uchodzcy z Ukrainy -
wyzwanie edukacyjne

dla pracownikow ustug

spotecznych

Podobienstwo kulturowe Polakéw i Ukraincéw, sasiedztwo geograficzne, wspdlna historia oraz bliskos¢

jezykowa nie wystarczg, aby szybko i tatwo nawigza¢ potrzebne do edukacji relacje miedzyludzkie.

szansach zdobycia wiedzy
0 o wspdlczesnej Ukrainie moze

$wiadczy¢ moje osobiste do-
$wiadczenie, uczestnika dwoch wycie-
czek zorganizowanych przez PPTK Od-
dziat Rzeszow przed pietnastoma laty.
Obydwie wycieczki obejmowatly tyl-
ko Ukraine Zachodnia: Lwéw, Podole
i Wolyn, w tym Réwne i Stanistawow,
ale w istocie byty zwiedzaniem niemal
wylacznie polskich zabytkéw (koscio-
16w, patacéw itp.). Charakterystyczna
dla takiego podejscia do Ukrainy jest
ksiazka ,, Ukraina przewodnik historycz-
ny. Tragiczne dzieje, polskie slady”, kto-
rej autorem jest Slawomir Koper'. W cza-
sie wspomnianych wycieczek kontakty
z miejscowa ludnoscig ograniczaly sie
do mieszkajacych tam Polakéw, ktdrzy
goscili nas w swoich domach na noclegi.
Osoby znajace jezyk rosyjski, podejmo-
waty kontakty z tymi Ukraincami, kto-
rzy chcieli z nami rozmawiac.

Od kilku lat, jako nauczyciel akademic-
ki, spotykam sie ze studentami z uczel-
ni ukrainskich, a ze wzgledu na znajo-
mosc jezyka rosyjskiego i angielskiego
posiadam pewna fatwos¢ komunikacyj-
na (wszyscy studenci méwia po rosyj-
sku, a wielu po angielsku), co zmniej-
sza problemy komunikacyjne, ale nie
zawsze kulturowe. Te doswiadczenia
nauczyly mnie pokory i uswiadomily
braki edukacyjne. W tym kontekscie
zbyt naiwnym wydaje si¢ przekonanie
o niezwyklej blisko$ci kulturowej Pola-
kow i Ukraincow, bowiem sasiedztwo
geograficzne, wspolna historia oraz
bliskos¢ jezykowa nie wystarcza, aby

szybko i tatwo nawigzac potrzebne do
edukagji, leczenia czy pomocy socjal-
nej relacje miedzyludzkie. Pewnym
usprawiedliwieniem dla braku odpo-
wiedniej wiedzy jest mata obecnos¢
tematow ukrainskich w Polsce przed
poczatkiem wojny 24 lutego 2022 roku.
Taka sytuacja nie dziwi w krajach Eu-
ropy Zachodniej, gdzie niektérzy auto-
rzy pisza wrecz o kulturowym bigosie
Stowian i wigczajg do nich wszystkie
narody i panistwa postkomunistyczne?.

W Polsce w kulturze temat stosunkow
polsko-ukrainskich najbardziej przebit
sie przez wstrzasajacy film Wojciecha
Smarzowskiego ,,Wolyn”3. Mitoénicy
dobrej literatury zapewne odnotowali
ksigzke Katarzyny Surmiak-Domaniskiej
,Czystka”. Tylko nieliczni, zainteresowa-
ni Ukraing i jej literatura, czytali ksigzki
Oksany Zabuzko czy Serhija Zadana.
Pewnie jeszcze mniej osob studiowato
przed lutowa agresja historie Ukrainy,
o ktorej pisali Wiadystaw A. Serczyk* czy
Andrzej Nowak®. Najmniej, jak sie wy-
daje, wiadomo o wspdlczesnej Ukrainie
ijej roznorodnosci spoteczno-kulturo-
wej przecigtnemu Polakowi. Dla mnie
odkryciem byta wydana w 2014 roku
ksigzka Marty Studennej-Skrukwy
,,Ukrainiski Donbas. Oblicza tozsamo-
Sci regionalnej”®. W sytuacji pojawienia
sie¢ w naszym kraju mniejszosci ukrain-
skiej, pilne i wazne wydaje sie podjecie
dziatan edukacyjnych wobec wszyst-
kich pracownikéw ustug spotecznych
(socjalnych, edukacyjnych, zdrowot-
nych itp.), ktérzy codziennie pracuja
z przedstawicielami tej narodowosci.

Jerzy Krzyszkowski

Uniwersytet Jana Diugosza w Czestochowie
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Edukacja do
wielokulturowosci
wydaje sie pilng
potrzeba, potrzeba
chwili szczegolnie
w sytuacji
zblizajacego

sie kryzysu
spoleczno-
gospodarczego

i nieuchronnie
towarzyszacych
mu napiec
politycznych,
ktorych ofiara
moga stac

sie relacje
narodowosciowe
miedzy Polakami

i uchodzcami

Wazne jest ksztalcenie w zakresie wie-
lokulturowosci, czyli wspotwystepo-
wania dwdch grup spotecznych o od-
miennych cechach, nie tylko wygladu
zewnetrznego, ale takze jezyka, religii,
czy systemu wartosci. Niestety w lite-
raturze polskiej nieliczne sa publikacje
poswiecone pracy socjalnej z uchodz-
cami i emigrantami. Jedyna dostepna
w Internecie ksigzka jest opracowanie
Katarzyny Glabickiej , Praca socjalna
z uchodzcami, emigrantami w $rodo-
wisku lokalnym”, wydana przed kil-
koma laty w serii Nowa Praca Socjal-
na. W tej sytuacji na uznanie zastuguja
wszelkie inicjatywy edukacyjno-szko-
leniowe. Jedna z nich sa studia pody-
plomowe ,,Prawne i spofeczne aspekty
funkcjonowania cudzoziemcéw w Pol-
sce”, zorganizowane na Wydziale Pra-
wa i Administracji Uniwersytetu L.odz-
kiego. Celem studiow jest przekazanie
wiedzy teoretycznej i praktycznej oraz
podniesienie kompetencji zawodo-
wych oséb udzielajacych wsparcia
cudzoziemcom w Polsce i tych, ktére
maja z nimi bezposredni kontakt w ra-
mach organizacji publicznych i prywat-
nych. Z uwagi na obserwowany od lat
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wzrastajacy udziat cudzoziemcodw we
wszystkich sferach zycia spotecznego
(niezaleznie od sytuacji w Ukrainie),
konieczne jest merytoryczne przygo-
towywanie oséb majacych stycznosé
z obcokrajowcami do zgodnej z pra-
wem i kontekstem kulturowym obstu-
gi spraw cudzoziemskich.

Program studiéw zawiera m.in. ksztal-
cenie z zakresu: zasad zwiazanych ze
swobodnym przepltywem oséb, za-
sad legalizacji pobytu cudzoziemcoéw
w Polsce, zasad legalizacji pracy cu-
dzoziemcow w Polsce i delegowa-
nia pracownikow. W trakcie ksztat-
cenia stuchacze nabeda takze wiedze
o kompetencjach organéw wykonaw-
czych, kontrolnych oraz sadéw, roz-
patrujacych sprawy cudzoziemskie,
z uwzglednieniem wiedzy zwigzanej
z procedurg postepowan administra-
cyjnych, opodatkowania i osktadkowa-
nia dochodéw cudzoziemcéw. Elemen-
tem ksztalcenia bedq takze regulacje
prawne dotyczace obszaréw miesz-
kalnictwa, funkcjonowania rodziny,

ochrony zdrowia i edukacji cudzoziem-
cOw, pomocy spotecznej, jaka udziela-
na jest cudzoziemcom z uwzglednie-
niem metodyki pracy z nimi w tym
zakresie, interwencji kryzysowej i in-
tegracji spotecznej, ktérej adresatami
sa cudzoziemcy, a takze zasad funkcjo-
nowania ekonomii spolecznej na rzecz
cudzoziemcéw. Jak deklarujg autorzy
programu studidw, zajecia prowadzo-
ne beda przez wykwalifikowana kadre
0sOb majacych na co dzien stycznos¢
z cudzoziemcami, funkcjonujacymi
w Polsce, dzieki czemu przekazywa-
na przez nich wiedza bedzie miata
wymiar praktyczny. Autor tego tekstu
ma nadzieje, ze w $lad za tq inicjatywa
p9Yjda inne uczelnie, szkoty i placow-
ki edukacyjno-szkoleniowe. Edukacja
do wielokulturowosci wydaje sie pilng
potrzeba, potrzeba chwili szczegdlnie
w sytuadji zblizajacego sie kryzysu spo-
teczno-gospodarczego i nieuchronnie
towarzyszacych mu napiec¢ politycz-
nych, ktérych ofiara moga stac sieg re-
lacje narodowosciowe miedzy Polaka-
mi i uchodzcami. WS

1 S. Koper, Ukraina. Przewodnik historyczny. Tragiczne dzieje, polskie slady, Warszawa 2011.

2 R. Hill, My Europejczycy, Warszawa 2004.

3 Mitonikom filméw W. Smarzowskiego polecam ksigzke M. Rychcika, Krecone siekierg, 9 seanséw

Smarzowskiego, Axis Mundi 2019.

4 W. A. Serczyk, Historia Ukrainy, Wroctaw 2009.
> A. Nowak, Polska i Rosja. Sgsiedztwo wolnosci i despotyzmu X — XXI w., Krakéw 2022.

6 M. Studenna-Skrukwa, Ukrairiski Donbas, Oblicza tozsamosci regionalnej, Poznan 2014.
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Wsparcie obywateli

7. Ukrainy w Zawierciu

Trudne wydarzenia, ktérych doswiadczaja dzisiaj Ukraincy sa réwniez dla nas niefatwymi przezyciami.

Pod koniec lutego 2022 roku, kiedy duza grupa uchodicéw przybywata do Polski reagowalismy

ochotniczo i zywiotowo na ich przyjazd, organizujagc wsparcie dla ofiar wojny indywidulanie, catymi

rodzinami i grupami wolontariuszy. Takze jako panstwo organizowalismy wsparcie poprzez réine

instytucje. Ta pomoc trwa nadal.

o tych kilkumiesiecznych do-

$wiadczeniach mozemy powie-

dzie¢, ze w ich wyniku, podob-
nie jak w czasie pandemii Covid-19,
pomoc spoteczna i praca socjalna zmie-
niaty swoj dotychczasowy charakter.
Organizowane w ich ramach wsparcie
stato sie przede wszystkim odpowie-
dzia na zdarzenia nagte, niespodziewa-
ne i bardziej niz dotychczas zwigzane
z zagrozeniem zycia i zdrowia czlo-
wieka. Organizowanie i zarzadzanie
pomoca stawato sie tez bardziej spon-
taniczne, nieplanowe i wielosektoro-
we — poza sektorem publicznym biora
w nim udzial przede wszystkim orga-
nizacje pozarzadowe i wolontariusze,
a poza pomoca spoteczna gldwnie sek-
tor zarzadzania kryzysowego i stuzb
mundurowych, odpowiedzialnych za
bezpieczeristwo panstwa. Zatem moz-
na chyba zaryzykowac stwierdzenie,
ze to wielosektorowo$¢, mulitdyscy-
plinarnos¢ i interwencyjny charakter
dziatan okresla dzisiejszg prace i akcje
w ramach pomocy spotecznej. Do takich
wnioskéw prowadzg miedzy innymi
do$wiadczenia we wspieraniu Ukra-
incdw w Zawierciu — niespetna piec-
dziesieciotysiecznym miescie, lezagcym
w potnocno-wschodniej czesci woje-
wodztwa slaskiego, okreslanego Brama
do Jury Krakowsko — Czestochowskiej.

W artykule chcemy przedstawié, po
pierwsze w jaki sposéb zmieniat sie
charakter wspierania oséb z Ukrainy
w okresie od poczatku kryzysu wo-
jennego do przetomu lipca i sierpnia
2022 roku, a po drugie kim sa i w jakiej
sytuacji znajduja sie dzisiaj uchodzcy
z Ukrainy, mieszkajacy w Zawierciu.

Prezentacja ta bedzie opisem wlasnych,
czesto subiektywnych do$wiadczen,
w organizowaniu pomocy oraz krot-
ka informacja o wynikach badan an-
kietowych, dotyczacych charaktery-
styki spoleczno-demograficznej grupy
Ukraincow, korzystajacych ze wsparcia
osrodka oraz najwazniejszych form po-
mocy spolecznej, jakimi sg oni objeci.

W czasie polrocznego okresu organi-
zowania wsparcia dla oséb przybywa-
jacych z Ukrainy, mozemy zauwazy¢
zréznicowany stopien zaréwno zaan-
gazowania spotecznosci w rozmaite
dziatania, jak i koordynowania dzia-
tan. O ile w poczatkowej fazie wioda-
ce bylo wsparcie niesformalizowane,
$wiadczone gltéwnie przez silnie zaan-
gazowane jednostki, rodziny i grupy
wolontariuszy, to od czasu wydania
aktéw prawnych, okreslajacych zasady
wsparcia ofiar wojny, pomoc ma cha-
rakter bardziej sformalizowany i Sci$lej
koordynowany, gtéwnie przez insty-
tucje samorzadowe, w ramach przepi-
sow okres$lajacych prawa do $wiadczen
i ustug dla osob z Ukrainy.

O poczatkach akcji pomocowych dla
Ukraincéw i o tym jak potaczyly one
we wspolnym dziataniu mieszkancow
Zawiercia, pracownikéw osrodka i in-
nych instytucji samorzadowych z wo-
lontariuszami oraz z réznymi grupami
mieszkanicow, opowiada Martyna Tysz-
czak-Sottysik, dyrektorka Miejskiego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Zawier-
ciu, okredlajac poczatkows faze kryzy-
su zwigzanego z wojng na Ukrainie
,przelomem” w organizowaniu i za-
rzadzaniu pomocg spoteczng. Przetom

Beata Zigbiriska
Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie

Martyna Tyszczak-Sottysik
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

w Zawierciu
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ten i nowy tryb pracy oraz dziatania
mozna zaobserwowac na poziomie
gmin, ktére zostaty postawione w sy-
tuacji interwencyjnej, bez precedensu,
bez ustalonego szablonu postepowania.
Wymusilo to na nas, jako pracownikach
samorzadu, bardzo szybka reakcje, po-
dejmowanie nagtych decyzji, ale wy-
pracowato roéwniez multidyscyplinar-
na wspodtprace i miedzyinstytucjonalng
kooperacje. Wypracowalo elastycznos¢
i wyjécie poza granice, do ktérych przy-
wykliémy i w ramach ktérych bylismy
przyzwyczajeni dziata¢. To czas, ktdry
bardzo duzo nas nauczyt jako pracow-
nikow samorzadowych, ale tez po pro-
stu jako ludzi.

,Pamietam ten dzien jak dzis. Telefon
od Dyrektora Zaktadu Gospodarki
Mieszkaniowej z pytaniem, »Co robi-
my?«. Godzine pdzniej spotkanie szta-
bu kryzysowego w Urzedzie Miasta.
Pierwsze z wielu spotkan, ktére na po-
czatku wojny odbywaly sie codziennie.
Analizowanie zasobéw i potrzeb. Pré-
ba przewidywania ilu 0s6b mozemy sie
spodziewac. Jak si¢ nimi zaja¢, gdzie je
umiesci¢, jak pomoc. Zawiercie to mia-
sto, w ktérym mieszka niespetna 50 ty-
siecy 0sob. Nie bylismy w stanie oceni¢
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jak wiele osob z Ukrainy moze sie u nas
zjawi¢ i w jakim czasie. Wprawdzie
mieli$my $wiadomos¢ oficjalnego dele-
gowania 0sob przez Urzad Wojewddzki
w Katowicach, ale poza tym ,’sforma-
lizowanym” kierowaniem uchodzcow
do poszczegdlnych miast, zderzylismy
si¢ z ogromna iloscig obywateli Ukra-
iny, ktérzy pojawiali sie przy wspar-
ciu mieszkancéw naszego miasta. Ten
ogromny przyptyw empatii i zjedno-
czenia Zawiercian miat oczywiscie bar-
dzo pozytywny skutek”.

Te spontaniczne dziatania zaczety wy-
magac jednak bardziej zorganizowanej
koordynacji, ktéra z ogromu ofiaro-
wanej energii umozliwita pomaganie
bardziej racjonalne, wychodzace na-
przeciw prawdziwym potrzebom oséb
z Ukrainy. Warto jednak zauwazy¢, ze
w przyplywie emocji zapominano o ,,ra-
cjonalnym pomaganiu”. Mieszkancy
naszego miasta wyjezdzali na granice,
aby przywozi¢ ludzi z Ukrainy. Gdzie-
kolwiek, byle daleko od wojny. My zas,
jako miasto pozostawalismy z dylema-
tem — gdzie ci ludzie maja sie podziac,
jak ich wesprze¢, od czego zacza¢. Jak
szukad najlepszych rozwigzan. Bardzo
szybko zapadta decyzja Prezydenta

- :_.:v‘ - v -y
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o stworzeniu punktu informacyjnego
dla obywateli Ukrainy. Juz nastepne-
go dnia punkt dzialal w jednym z lo-
kali podlegajacych Osrodkowi Pomocy
Spotecznej. Zaangazowani zostali pra-
cownicy O$rodka, ale takze pracownicy
Urzedu oraz innych jednostek — miedzy
innymi Zaktadu Gospodarki Mieszka-
niowej, ktorzy codziennie, do godziny
18:00 przyjmowali osoby z Ukrainy, sta-
rajac sie ich kierowa¢ w odpowiednie
miejsca po wsparcie. Dzialo sie to juz
na dlugo przed wejsciem w zycie usta-
wy pozwalajacej na objecie obywateli
Ukrainy sformalizowana pomoca. Jed-
noczesnie natychmiast powstata idea
zbidrki — réwniez prowadzonej w jed-
nym z budynkéw naszego Osrodka. Ze
wzgledu na jego calodobowy charak-
ter, zbidrka tak naprawde trwata bez
przerwy. Pracownicy Osrodka starali
sie taczy¢ swoje zadania z przyjmowa-
niem daréw, ich segregowaniem, pako-
waniem i przewozeniem do magazy-
nu, ktéry miescit sie wowczas w jednej
z remiz strazackich. Tam zas, strazacy
i wolontariusze dokonywali dalszej se-
gregacji i wydawania niezbednych pro-
duktow, takich jak odziez, zywnos¢,
leki, posciel, koce, a takze inne pro-
dukty, jak choc¢by zabawki dla dzieci,
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wozki. Ta ,fala” pomagania poza po-
zytywnymi aspektami, ktdre oczywi-
$cie przewazaly, miata rowniez swoje
,zke strony”. Wymieni¢ tu mozna niera-
cjonalne zwozenie ludzi, bez zabezpie-
czenia im dachu nad gtowa, z nadzieja,
ze takowy sie znajdzie w miescie, zno-
szenie rzeczy, ktére nie miaty zastoso-
wania np. odziez nieodpowiednia do
pory roku, a ktére niepotrzebne nawar-
stwiaty sie, tworzac kolejne problemy,
jak chocby taki — co z tym teraz zrobic.

Wazna role w organizowaniu réznych
form pomocy w tych nagtych zdarze-
niach odgrywali od poczatku pracowni-
cy pomocy spotecznej, gléwnie pracow-
nicy socjalni, ale réwniez osoby z innych
dziatéw. Ich autentyczne zaangazowa-
nie widoczne bylo nie tylko w czasie re-
alizacji obowiazkéw zawodowych, ale
tez poza praca. Pomagali tez pracow-
nicy innych instytucji samorzadowych,
indywidulane osoby bedace wolonta-
riuszami i spontanicznie dotaczajace
si¢ jednostki i rodziny. Bez wzgledu na
to, co kierowato naszymi zachowania-
mi w tym czasie — czy prawidtowosci
wynikajace ze zjawiska wymiany spo-
fecznej i normy wzajemnosci, zgodnie
z ktérymi myslimy, ze kiedy my poma-
gamy, to znajdzie si¢ ktos, kto pomoze
tez nam, czy tez ze wzgledu na che¢ zta-
godzenia dyskomfortu patrzenia na czy-
jas krzywde, powodujaca przyjscie z po-
moca tagodzace nasz bél — byt to okres
kiedy mndstwo ludzi i wiele instytu-
dji inicjowato i aktywnie uczestniczyto
w akcjach wspierajacych Ukraincow.
Ludzie czuli, ze tak trzeba postepowac,
ci wszyscy, dla ktérych pomaganie jest
pozadanym zachowaniem, czesto na-
wet pasja, mogli sie ze soba spotkac, ra-
zem nie$¢ pomoc, dawato to poczucie
sprawstwa i sensu udzielania wsparcia,
po prostu zwyczajne ludzkie poczucie
bycia potrzebnym. Tak osobiste zaan-
gazowanie pracownikéw pomocy spo-
tecznej i Zawiercian w pomoc ofiarom
wojny wspomina dyrektorka MOPS
w Zawierciu:

,Pracownicy stali si¢ wolontariuszami
«po godzinach», réwniez w weekendy.
Bylo to jednak zjawisko naturalne po-
niewaz rzesza 0sob po prostu czula, ze
tak trzeba, nie oczekujac w zamian zad-
nych nagrdd czy premii. Mam poczucie,
ze byto to spowodowane pewna men-
talnoscia, ktéra towarzyszy pracowni-
kom naszej branzy — naturalna pomoc-
niczoscia i empatig, wyksztatcong przez
lata pracy. Mysle, Ze zadna inna grupa

zawodowa nie bylaby w stanie, az tak
mocno zaangazowac sie w tego typu
wsparcie, cho¢ oczywiscie nie mozna
zapomniec¢ o wolontariuszach «z mia-
sta» — ludziach, ktoérzy po prostu chcie-
li przyj$¢, w kazdej wolnej chwili, po
to zeby czud sie potrzebnym w tej trud-
nej sytuacji. Naturalnie powstawaly
grupy w mediach spotecznosciowych,
gdzie mieszkancy Zawiercia informo-
wali sie¢ o dziataniach. Wystarczyto
napisac: «zbiérka o 10:00 na Niedzial-
kowskiego», zeby zebra¢ grono osdb,
fadujacych zebrane rzeczy do auta.
W kwestii transportu niezwykle po-
mocny byt Zaklad Gospodarki Miesz-
kaniowej i Ochotnicze Straze Pozarne,
ale réwniez lokalne firmy zaopatrzone
w wieksze auta. BaliSmy si¢ braku rak
do pracy, ale one pojawialy sie same,

9

Wsrod ukrainskich
gospodarstw
domowych,

ktore sa objete
wsparciem,
najwiecej, bo 40%,
to gospodarstwa
trzyosobowe,
nieco tylko

mniej jest
dwuosobowych
(32%), co piate jest
czteroosobowe
badz bardziej
liczne, a jedynie
co dziesiate jest
jednoosobowe,
glownym problem
tych rodzin

jest ubostwo

oraz trudnosci

w prowadzeniu
gospodarstwa
domowego w tym
opieki nad dzie¢mi

cho¢ oczywiscie rece pracownikéw
Osrodka byly zajete nieustannie”.

27 lutego z Zawiercia wyjechat pierw-
szy transport produktéw na wschodnia
granice. Wszystkie przyniesli miesz-
kancy Zawiercia, ktérzy oddawali co
mieli lub kupowali to, co byto wéwczas
potrzebne. Zebrano przede wszystkim
duzo odziezy, srodkéw higienicznych
zywnosci o dtugiej dacie przydatnosci,
kocow, spiworow, poscieli. Przynoszo-
no tez sporo artykutéw przeznaczo-
nych dla matych dzieci, takze arty-
kuty szkolne. Zbiérke koordynowali
pracownicy dziatu obstugi projektow
w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecz-
nej, ale mieszkancy mogli przywozi¢
dary takze do wielu szkét i przedszko-
li, jednostek OSP, a takze do Miejskiego
Oérodka Kultury, czy O$rodka Spor-
tu i Rekreacji w Zawierciu. Jednocze-
$nie czuwano nad porzadkowaniem
tych rzeczy proszac o ich segregowa-
nie i opisywanie paczek. Dwa gtéwne
punkty, w ktérych przyjmowano dary
dla Ukraincéw znajduja sie przy ul.
Marszatkowskiej 2 — dziatania koordy-
nowali w nim cztonkowie Stowarzysze-
nia na Rzecz Potrzebujacych ADSUM.
Jeszcze jeden w budynku zawiercian-
skiego MOPS przy ul. Niedziatkow-
skiego 22, ktdry czynny byt codziennie
prze 6 godzin. Dziatat w nim réwniez
punkt informacyjny:

»~Punkt informacyjny dziatat inten-
sywnie. Codziennie od rana obywate-
le Ukrainy przychodzili po informacje
i pomoc. Pojawiali sie tez ci, ktorzy ofe-
rowali wsparcie — w formie mieszkania,
pracy. W ten sposoéb, zupelnie natural-
nie zaczeta sie tworzy¢ baza «dawcow»
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i «biorcéw», a jedna z pracownic MOPS-
-u przejela koordynagje tej bazy. Zacze-
li si¢ pojawia¢ wolontariusze méwiacy
po ukrainsku — pochodzacy z Ukrainy,
a chcacy wesprzeé swoich rodakow.
Tuz obok punktu, w jednym z hoteli lo-
kowani byli uchodzcy, z ktérymi w sta-
tym kontakcie pozostawali pracownicy
Wydziatu Kryzysowego, pracownik so-
cjalny Osrodka i wolontariusze”.

Druga faza pomocy ofiarom wojny
na Ukrainie, juz mniej spontaniczna,
bardziej skoordynowana i jednocze-
$nie bardziej ,, zinstytucjonalizowana”
rozpoczela sie w chwili nadania temu
wsparciu mocy prawnej. Z chwila wej-
$cia w zycie Ustawy z dnia 12 marca
2022 roku o pomocy obywatelom Ukra-
iny w zwiazku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa, mielismy
nieco wiekszy komfort spowodowany
wiedza o mozliwosci udzielanej pomo-
cy. Urzad Miejski cate dnie nadawat nu-
mery PESEL, podczas gdy pracownicy
Osérodka przyjmowali i rozpatrywali
wnioski o jednorazowe wsparcie w wy-
sokosci 300 zt. Jednoczesnie pracowni-
cy sodjalni dyzurujacy na punkcie infor-
macyjnym, przyjmowali i rozpatrywali
wnioski o przyznanie pomocy w for-
mie zasitkéw i wyzywienia dla dzieci
w szkotach. Odetchneli$my z ulga, po-
niewaz mozliwos¢ przyznania wspar-
cia finansowego zbiegta sie¢ w czasie
z ustaniem zbidrki. Pierwsza fala em-
patii opadta, ludzie mieli poczucie, ze
pomogli, wiec nie czuli potrzeby dal-
szego pomagania w sposob material-
ny. Zaczeto wiec brakowac zywnosci,
pieluch dla dzieci — dlatego tez moz-
liwo$ci przyznania zasitkow byty dla
nas niezwykle wazne. Nalezy jednak
nadmieni¢, Ze to nie byta prosta praca.
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Nie wystarczyto bowiem tylko przyjac¢
whniosek, ale i rozpatrzy¢ go, wprowa-
dzi¢ w program, wydac decyzje lub in-
formacje. W prace na rzecz uchodzcow
zaangazowani byli w zasadzie wszyscy
pracownicy Osrodka Pomocy Spotecz-
nej — poczawszy od tych terenowych,
skoniczywszy na administracyjnych.

Kim s3 ijak zyja dzisiaj osoby, ktore
z pozogi wojennej trafity pod dachy za-
wiercianskich doméw, osrodkéw i ho-
teli, i z ktorymi na co dzien pracujemy
w Osrodku w Zawierciu? Wspieramy
grupe liczacg ponad 200 osob, zyjaca
w okolo 70 rodzinach, czyli okoto V4
wszystkich obywateli Ukrainy, ktérym
od czasu rozpoczecia lutowej agresji
zbrojnej na Ukraine do drugiej potowy
sierpnia 2022 roku, nadano w Zawierciu
numery PESEL (czyli 1063 oséb). Wsréd
ukrainskich gospodarstw domowych,
ktore sg objete wsparciem, najwiecej,
bo 40%, to gospodarstwa trzyosobowe,
nieco tylko mniej jest dwuosobowych
(32%), co piate jest czteroosobowe badz
bardziej liczne, a jedynie co dziesigte
jest jednoosobowe, gléwnym problem
tych rodzin jest ubdstwo oraz trudno-
$ci w prowadzeniu gospodarstwa do-
mowego w tym opieki nad dzieémi.
Wydaje sig, ze cechy spoteczne i de-
mograficzne grupy Ukraincow, obje-
tych pomoca spoleczng w Zawierciu,
odzwierciedlaja cechy ogdtu populacji
ukrainiskiej, ktéra przybywa do Polski,
uciekajac przed wojng. Wedtug rapor-
tu Fundacji Wspierania Migrantéw na
Rynku Pracy ,,EWL” i Studium Euro-
py Wschodniej UW osoby z Ukrainy
to gldwnie kobiety, ktore sq dobrze wy-
ksztatcone (pond 60% ma wyksztatce-
nie wyzsze lub niepelne wyzsze), przed
czterdziestka (Sredni wiek to 38 lat przy
czym 80% to osoby w wieku 18-45 lat),
z jednym lub dwojgiem dzieci (ponad
30% przyjechata do Polski z jednym
dzieckiem, a okoto 20% z dwojgiem).
Z kolei Ukraincy objeci wsparciem
Oérodka w Zawierciu (na przetomie
czerweca i lipca 2022 roku) to rowniez
niemal same kobiety (98% tzw. pod-
miotdw decyzji), najczesciej w wieku
31 - 40 lat (31%), oraz 41-50 lat (24%).
Po 10% ogdtu tej populacji jest w trzech
grupach wiekowych: 22-30 lat, 51-60 lat
oraz w wieku powyzej 60 lat. Przybyty
one do Zawiercia gtéwnie z dwojgiem
lub jednym dzieckiem. Jednak prawie
co pigta rodzina liczy cztery albo wiecej
0s06b, zatem sa one wieksze niz te prze-
cietne przybywajace do Polski z Ukra-
iny. Trudniej natomiast zobrazowac¢

poziom wyksztalcenia objetych wspar-
ciem Osrodka Ukraincéw, gtdwnie dla-
tego, ze czesto nie ma poswiadczaja-
cych je dokumentéw. Z informacji jakie
otrzymalismy w ankietach wypelnia-
nych przez pracownikéw socjalnych,
wynika, ze ponad 30% ogétu wspiera-
nych 0séb z Ukrainy ma wyksztatce-
nie wyzsze, okoto 45% srednie, a po-
zostate osoby posiadaja wyksztatcenie
zawodowe lub podstawowe. Z kolei
wséréd ostatnio wykonywanych za-
wodow najczesciej wskazano zawody
sprzedawcy, pracownika gastronomii,
pracownika fizycznego, sa takze wsrdd
objetych pomoca: pedagodzy i nauczy-
ciele, pielegniarki, przedsiebiorcy, mu-
zycy, fotograf, psycholog, pracownicy
banku, kasjerzy, kosmetyczki i stylistki
paznokci, s takze przedsiebiorcy.

Gdzie mieszkaja i z czego sie utrzymu-
ja osoby z Ukrainy, ktére obejmujemy
wsparciem w Osrodku? Niemal poto-
wa sposrod przybylych (47%) przeby-
wa u polskich rodzin goszczacych, nie-
co mniej (32%) samodzielnie wynajmuje
mieszkania, a 20% mieszka w hostelu
udostepnionym przez samorzad, w kil-
ku przypadkach mieszkanie zapewnia
pracodawca. Prawie % os6b wspiera-
nych (podmiotéw decyzji) pracuje, za-
zwyczaj w zawiercianskich mniejszych
lub wigkszych firmach. Otrzymywane
wynagrodzenia sg zréznicowane, prze-
waznie wynosza okoto 2000 zt (netto),
w niewielu przypadkach oscyluje ono
w graniach 4000 zt, réwniez rzadko od
1200 zt do 1500 zt. Tylko w co dziesia-
tym gospodarstwie, ktdre wspieramy
w Osrodku, dochodem rodziny byta
emerytura ukrainska, ktéra byla bardzo
niska, miedzy 510 zt a 870 zt (netto),
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w kilku gospodarstwach dochodem
jest tez wynagrodzenie za prace meza
bedacego na Ukrainie (miedzy 1100 z1
a 4000 zt). Ponad 20% ukrainskich ro-
dzin objetych pomoca otrzymuje za-
sitki rodzinne w Polsce, sporadyczne
podawane sg takie zrodta dochodu jak
zasitek pielegnacyjny i stypendium so-
cjalne. Okoto 30% rodzin ukrainskich
nie posiada zadnego zrodia dochodu
i utrzymuje si¢ wytacznie ze $wiadczen
spotecznych.

Jak wspieramy rodziny ukrainiskie? Ze-
stawienie niektdérych statystyk moze
obrazowac charakter i skale wsparcia.
Po pierwsze wszystkie rodziny ota-
czamy pomoca w formie pracy sogjal-
nej, ale poza nig udzielamy tez réznych
innych niepienieznych i pienieznych
$wiadczen. Na przelomie czerwca i lip-
ca 2022 roku ponad 60% rodzin, ktére
otoczylismy opieka otrzymywato zasi-
Tek okresowy, nieco ponad 10% zasitek
celowy, i podobnie, co dziesiatej oso-
bie wyptacaliSmy zasitek staty. Bardzo
istotnym wsparciem, ktore otrzymu-
je co druga ukrainska rodzina, bedaca
pod opieka osrodka, jest pokrycie od-
platnoéci za obiady dla dzieci w szko-
le, albo za pobyt w przedszkolu. Z tej

pomocy skorzystato od poczatku kry-
zysu uchodzczego prawie 130 dzieci
z Ukrainy. Wydaje si¢ jednak, Zze naj-
wiekszy wpltyw $wiadczonej pomocy
widoczny jest w rozmaitych dziataniach
integracyjnych i w pracy socjalnej adre-
sowanej do ukrainskich rodzin. Liczby
wskazuja na skale tego wsparcia — ilos¢
$wiadczen rodzinnych, zasitkow sta-
tych, okresowych, ilos¢ dzieci, ktérym
udzielana jest pomoc w formie wyzy-
wienia w szkolach. Jednak poza licz-
bami s tez te inne kwestie — integragja,
aktywizacja, szeroko rozumiane wia-
czanie spoteczne w nasza kulture, przy
jednoczesnym poszanowaniu kultury
obywateli Ukrainy. Przykladem sa tez
wieksze wydarzenia jak choc¢by wielka-
nocne spotkanie miejskie w Zawierciu
dla osob potrzebujacych, na ktore za-
proszono obywateli Ukrainy, nie tylko
jako uczestnikéw ale i wolontariuszy.

Rozmowy prowadzone z uchodzcami
przez dyzurujacych w Punkcie Infor-
macyjnym pracownikéw zaowocowaly
utworzeniem w marcu 2022 roku gru-
py samopomocowej. Powstata grupe
wspierali animatorzy lokalni oraz pra-
cownik socjalny. Spotkania odbywaty
sie cyklicznie w siedzibie Programu

Aktywnosci Lokalnej, przy ul. We-
sterplatte 4 w Zawierciu i miaty za za-
danie zintegrowa¢ zamieszkujacych
w Zawierciu uchodzcéw, wesprzec¢ ich
w poszukiwaniu pracy, pisaniu zycio-
rysu i innych dokumentéw aplikacyj-
nych, w komunikowaniu sie z instytu-
Cjami oraz pomocy w rozwigzywaniu
probleméw dnia codziennego (np. do-
step do lekarza, itp.). Efektem spotkan
grupy samopomocowej bylo takze za-
angazowanie uchodzcéw w dziatania
lokalne, takie jak wspdlne warsztaty,
spacery po okolicy oraz wystawa re-
kodzieta autorstwa obywateli Ukrainy.

Praca socjalng obejmujemy wszystkie
osoby, ktdre do nas przychodza, a po-
nad 20% z nich otaczamy wylacznie ta
pomoca. Pracownicy socjalni wspiera-
ja, w zaleznosci od rejonu opiekuricze-
go, od jednej do osmiu rodzin. Formy
tej pracy sa rozmaite (przedstawione
zostaly w tabeli nr 1), niektére z nich
sq typowe, podobne do tych, ktdre re-
alizowalismy dotychczas, inne spe-
cyficzne, takie jakich do tej pory nie
praktykowalismy. Na bazie dotychcza-
sowych doswiadczen w pracy socjalnej
z uchodzcami z Ukrainy mozemy najo-
gollniej powiedzie¢, ze praca ta polega

Fot. MOPS w Zawierciu
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na wzmacnianiu tych oséb iich rodzin
poprzez rozmowy wspierajace, porad-
nictwo, informowanie, towarzyszenie
oraz dobdr innych ustug i swiadczen
materialnych, ktére pomoga poprawic
ich sytuacje zyciowa, w tym takze po-
przez uczestnictwo w zyciu spotecz-
nosci, do ktdrej nalezg oraz w zyciu
spotecznosci do ktérej przybyli. W ra-
mach tej dziatalnosci pracownicy so-
cjalni wspolpracuja z organizacjami
spotecznymi, wolontariuszami i r6zny-
mi osobami i rodzinami ze spoteczno-
$ci lokalnej oraz z réznymi sektorami
samorzadu lokalnego.

Formy najczesciej realizowanej
pracy socjalnej z Ukrairicami

m  wsparcie emocjonalne dotyczace prze-
zwycigzenia trudnej sytuacji (+++);

m motywowanie do poszukiwania
ofert pracy/rejestracji w PUP (++);

m informowanie o mozliwosci ubiega-
nia sie o wsparcie, zgodnie z ustawa
o $wiadczeniach rodzinnych. ZUS,
wsparcie PCK oraz UNHCR (+++);

m informowanie o mozliwych for-
mach otrzymania pomocy finan-
sowej w ramach ustawy o pomocy
spolecznej (+++);

m pomoc w formie niepienieznej
(ubrania, $rodki czystosci) (+++);

m pomoc w wyjasnieniu zasad ubiega-
nia si¢ 0 pomoc finansowa w formie
zasitku rodzinnego na dzieci (++),

m udzielanie informacji, wskazéwek
i pomocy w zakresie rozwigzywa-
nia aktualnych problemoéw zycio-
wych (+++);

m poinformowanie o mozliwosci
udzielenia wsparcia psychologicz-
nego (++);

m  czeste wizyty (szczegdlnie w pierw-
szym okresie pobytu) (++);

m kontakty z instytucjami (np. z PUP)
(+);

m informowanie o mozliwosci podje-
cia zatrudnienia, otrzymania ubez-
pieczenia zdrowotnego, rejestracji
w PUP (++);

m  motywowanie do rejestracji w PUP
(+);

m utrzymywanie stalego kontaktu
z rodzing (+++);

m informowanie o mozliwosci pobytu
dzieci w $wietlicy sSrodowiskowej (+);

m sporzadzanie sprawozdania do
sadu dotyczace sprawowanej opie-
ki nad dzie¢mi (+).

* liczba pluséw (+) oznacza czestoscé
udzielanego wsparcia
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Jakie problemy napotykamy w pracy
z osobami z Ukrainy? Jest ich sporo,
najogolniej ujmujac pierwsze dotycza
porozumiewania sie w jezyku polskim,
drugie specyficznej sytuacji, ktorej do-
$wiadczaja Ukrairicy jako osoby beda-
ce w sytuadji swojego rodzaju ,,dramatu
uchodzczego”. Zdecydowana wigk-
szos¢ przybywajacych do Polski ukra-
inskich ofiar wojny, ma trudnosci w po-
rozumiewaniu si¢ w jezyku polskim,
co stanowi spory problem w codzien-
nej komunikacji z nimi i w udzielaniu
wsparcia. Wéréd Ukraincow, objetych
pomoca Osrodka w Zawierciu, grupa,
z ktdra mozna porozumiec sie w jezyku
polskim, i to w stopniu co najwyzej ele-
mentarnym, stanowi niespea % ogétu
tych osob. O codziennych trudnosciach,
jakie napotykaja pracownicy Osrodka,
opowiada dyrektorka placowki:

,Nie wolno zapominac¢ o barierze jezy-
kowej, ktéra towarzyszyla podejmowa-
nym dzialaniom — wprawdzie wsparcie
wolontariuszy bylo ogromne, ale prze-
ciez przez wiele godzin pracownicy zo-
stawali sami, bez takiego wsparcia. Do-
piero z czasem udato nam sie zatrudni¢
Ukrainke, ktora od kilku lat mieszkata
w Zawierciu, dzieki czemu duzo tatwiej
bylo nam porozumiewac sie z obywate-
lami Ukrainy, ktorzy uciekli przed woj-
na. Sama wspominam sytuacje, w kto-
rych osoby przepetnione emocjami,
prébowaly co$ zalatwié, a my szukali-
$my pomocy w technice i translatorach,
ktore wprawdzie pomagaly na pozio-
mie merytorycznym, ale przeszkadzaly
we wsparciu emocjonalnym.

Oczywiscie w pierwszej kolejnosci trze-
ba bylo zabezpieczac takie potrzeby jak
potrzeba dachu nad gtowg czy jedzenia,
ale bardzo szybko zaczely sie objawiac
inne problemy, z ktérymi réwniez mu-
sieliSmy sobie poradzic. Stres, lek, roz-
bicie emocjonalne, spowodowane tym
problemy psychiczne i z uzaleznienia-
mi - psychologowie z naszego Osrodka
w zasadzie w kazdym momencie dnia
reagowali na zgloszenia. Nagle okazy-
wato sig, ze w Zawierciu pojawity sie
dwie kobiety z Ukrainy, leczone psy-
chiatrycznie, ktdére zostaly bez lekéw.
Albo w jednym z hoteli Ukrainka byta
w takim stanie psychicznym, ze przez
naduzywanie alkoholu prawie straci-
la zycie. Nagle w tym calym szeregu
dziatan, ktére prowadzili$my, pojawita
sie refleksja nad tym, co ci ludzie czuja,
co przezyli. PlakaliSmy przyjmujac na
punkcie starszych ludzi, z mysla, ze kto$

wygnat ich z wlasnego kraju i ze praw-
dopodobnie nigdy do niego nie wrdca.
Bylismy wiec obciazeni fizycznie — zme-
czeni ciagla praca, ale tez wykonczeni
psychicznie namacalnoscia doswiad-
czen obywateli Ukrainy. Nie do$¢, ze
wszelkie media zasypaty nas drama-
tycznymi informacjami o wojnie, to lu-
dzie doswiadczeni tg wojna stali wta-
$nie przed nami, pozbawieni wszelkich
dobr materialnych, ale czesto pozbawie-
ni tez czesci swoich rodzin, ktore zosta-
ty na Ukrainie, albo stracily tam zycie
w wyniku atakow ze strony Rosji”.

Jak pomagamy dzisiaj, czego uczymy
sie z dodwiadczen w organizowaniu
i realizowaniu réznych form wspierania
Ukraincdéw? Dzi$, po kilku miesigcach
od wybuchu wojny mozemy stwier-
dzi¢, ze przywykliémy do funkcjono-
wania w nowej rzeczywistosci. Wyda-
je sig, ze zjawisko to bylo analogiczne,
pod wzgledem organizacji pomocy, do
zjawiska zwigzanego z sytuacja pan-
demii Covid-19. Musielismy w bardzo
szybkim czasie nauczy¢ sie funkcjono-
wacé w zupelnie nowej rzeczywistosci.
Przyja¢ dodatkowe dziatania jako nor-
me w naszej codziennej pracy. Czas
ten nauczyt nas elastycznosci i wyj-
$cia poza pewne utarte schematy czy
ramy myslenia i dziatania. Byta to na-
uka dla samorzadu w ogdle, ale przede
wszystkim dla pracownikéw pomocy
spotecznej, ktérzy to bezposrednio sta-
wiali czota problemom i rozwigzywa-
li je niemal codziennie. Obecnie wcigz
zajmujemy sie wyptata swiadczen dla
obywateli Ukrainy, ale i praca socjalng
na ich rzecz. Staliémy sie niejako inte-
gratorami spolecznosci ukrairiskiej. Po-
magamy odnalez¢ si¢ im w otoczeniu,
asystujemy w codziennym zatatwianiu
spraw. To inna praca niz ta skierowana
do rodzin polskich, ktérym pomagamy.
Lamiemy bariery jezykowe, szukamy
drég aktywizacji zawodowej dla tych-
ze 0s0b. Tak naprawde kazdego dnia
budujemy $ciezke wspolpracy mie-
dzy osobami, ktdre wspierajg w rézny
sposob przybytych do nas Ukraincéw,
miedzy kulturami polska i ukrainska,
a przede wszystkim miedzy nami Po-
lakami i Ukraincami. W8
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Wsparcie dla uchodzcow

wojennych z Ukrainy

w Lublinie

Biezacy rok przynidst nam nieoczekiwane wyzwanie w postaci wsparcia niespotykanej dotad liczby

uchodzcéw wojennych z objetej konfliktem zbrojnym Ukrainy. To wyzwanie podjeli wspdlnie zaréwno

pracownicy instytucji i jednostek samorzadowych, przedstawiciele organizacji pozarzagdowych jak

i mieszkancy Lublina.

obec dramatycznych wyda-
rzen zwiazanych z wojna
w Ukrainie, Miasto Lublin

pozostato solidarne ze swoim sasiadem
i zaoferowato konkretne wsparcie. Po-
tozenie Lublina blisko granicy z Ukra-
ing powoduje, ze wielu uchodzcow za-
trzymuje sie w naszym miescie cho¢by
na kilka dni. Niezbednym zatem stato
sie zabezpieczenie catej struktury po-
mocowej tak, aby zapewni¢ wszystkim
przybywajacym godne warunki poby-
tu. Wedtug badan ruchu turystyczne-
go, ktore prowadzito Miejskie Biuro
Rozwoju Turystyki i Lokalna Organi-
zacja Turystyczna Metropolia Lublin,
opartych na technologii geolokaliza-
¢ji uzytkownikow urzadzen mobil-
nych, w okresie luty-kwiecien ponad
1,2 mIn obywateli Ukrainy zatrzyma-
1o sie w Lublinie przejazdem, a okoto
138 tys. mieszkancéw Ukrainy spedzi-
fo w Lublinie przynajmniej jedna noc.
Najwieksze liczby odnotowano w mar-
cu, kiedy przynajmniej z jednego noc-
legu w mie$cie Lublin skorzystato po-
nad 100 tys. oséb, zas odwiedzajacych
Lublin bez noclegu byto blisko 994 tys.

Wraz z wybuchem wojny w Ukrainie,
Miasto Lublin w trybie pilnym urucho-
mito i caty czas kontynuuje pakiet dzia-
1an solidarnosciowych i pomocowych
na rzecz uciekajacych przed wojna
obywateli Ukrainy. W pomoc zaanga-
zowane sg Urzad Miasta Lublin, Miej-
ski Osrodek Pomocy Rodzinie Lubelski
Spoteczny Komitet Pomocy Ukrainie,
organizacje pozarzadowe oraz sami
mieszkancy. Wsparcia udziela oko-
fo 2 tys. wolontariuszy, w tym ponad
460 ttumaczy.

Udzielaniem pomocy i informacji oso-
bom z Ukrainy oraz koordynacja pracy
organizacji pomocowych i wolontariu-
szy, zajmuje si¢ Lubelski Spoteczny Ko-
mitet Pomocy Ukrainie. Jego struktura
opiera sie na kilkunastu sekcjach odpo-
wiadajacych na potrzeby uchodzcéw.
Pod specjalnie utworzonym numerem
telefonu Komitet prowadzi infolinie dla
0s0b przybywajacych z Ukrainy. Komi-
tet zapewnia m.in. pomoc prawng oraz
wsparcie psychologow, ponadto wolon-
tariusze udzielaja pomocy jako ttumacze
w punktach recepcyjnych i mieszkal-
nych, a takze przy zatatwianiu spraw
urzedowych. Komitet, wspierany przez
Miasto, zajmuje sie takze koordynacja
dziatan w zakresie przydzielania miejsc
zakwaterowania w domach prywatnych.
Za posrednictwem miejskiego Contact
Center réwniez mozna zgtosi¢ pokdj,
mieszkanie, dom na czasowy pobyt dla
obywateli Ukrainy. Organizatorami Lu-
belskiego Spotecznego Komitetu Pomo-
cy Ukrainie sg Stowarzyszenie Homo
Faber, Fundacja Kultury Duchowej Po-
granicza, Fundacja Instytut na rzecz Pan-
stwa Prawa, Urzad Miasta Lublin oraz
jednostki organizacyjne miasta.

W 7 lokalizacjach Lublina dziata-
ja interwencyjne punkty noclegowe,
w ktérych moze znalez¢ miejsce po-
nad 1000 os6b. W szczytowym mo-
mencie byto ich 16 i oferowaty ponad
2 tys. miejsc. Do tej pory w miejskich
punktach zakwaterowania udzielo-
no ponad 181 tys. noclegéw i wydano
ponad 254 tys. positkéw. W miejscach
noclegowych dzialaja zespoty pierw-
szego kontaktu swiadczace pomoc psy-
chologiczna i jezykowa.

Katarzyna Fus

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie
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Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
w Lublinie koordynuje punkty czaso-
wego pobytu uchodzcéw przy wspar-
ciu wolontariuszy z lubelskich orga-
nizacji pozarzadowych — poczawszy
od uruchomienia punktéw, po dbanie
o systematyczne zaopatrzenie, pozyski-
wanie daréw rzeczowych oraz zabez-
pieczanie najistotniejszych potrzeb za-
kwaterowanych tam osob. Dodatkowo,
przy wspotpracy z Wydziatem Zdro-
wia i Profilaktyki UM Lublin, zorgani-
zowano w punktach miejsca, w ktérych
dyzury pelnia wyznaczeni lekarze pe-
diatrzy, tak aby najmtodsi obywatele
Ukrainy mogli jak najszybciej skorzy-
stac z ich poradnictwa.

W pierwszych tygodniach wojny z in-
terwencyjnych miejsc noclegowych ko-
rzystato dziennie blisko 2 000 obywateli
Ukrainy. Codzienna pomoc pracowni-

kéw MOPR w Lublinie obejmuje: mo-
nitorowanie funkcjonowania punktu,
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zapotrzebowanie na catering (uwzgled-
niajace zalecenia lekarskie co do stoso-
wanej diety), dbanie o zabezpiecze-
nie artykuldw spozywczych, srodkow
czystosci i higieny osobistej, odziezy
i obuwia, dbato$¢ o porzadek na terenie
punktu i wspdtpraca z gospodarzem
obiektu, sporzadzanie 3 razy dzien-
nie raportéw dotyczacych obtozenia
punktu na potrzeby Wydziatu Bezpie-
czenstwa Mieszkancow i Zarzadzania
Kryzysowego UM Lublin, prowadze-
nie rejestru zakwaterowania obywateli
Ukrainy oraz dystrybugje ulotek zawie-
rajacych wazne informacje dotyczace m.
in. instytucji pomocowych wraz z da-
nymi teleadresowymi w jezyku ukrain-
skim. Lacznie, blisko 200 pracownikéw
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Lublinie bylo zaangazowanych w ob-
stuge miejskich punktéw tymczasowe-
go zakwaterowania obywateli Ukrainy.

Ponadto pracownicy MOPR udziela-
ja wsparcia w uzyskaniu niezbednych
dokumentéw, numeréw PESEL, po-
zyskaniu przystugujacych swiadczen
czy skorzystaniu z oferty miedzyna-
rodowych organizacji humanitarnych.
W punktach tymczasowego zakwate-
rowania odbywaja sie takze zajecia dla
dzieci, prowadzone przez animatoréw.

Co istotne mieszkancy punktéw maja
zapewnione catodzienne wyzywienie.
Na rzecz zakwaterowanych w punktach
obywateli Ukrainy od dnia 26 lutego
do dnia 25 sierpnia wydano 83679 $nia-
dan, 86866 obiadéw, 82731 kolagji.
Wartos¢ $niadan, kolacji oraz obiadoéw
zamowionych z cateringu wyniosta
1776528 zi. Nalezy podkresli¢, ze pra-
cownicy MOPR pelniacy role koordyna-
torow punktow, aktywnie uczestnicza
w rozdysponowywaniu i wydawaniu
positkow.

Niezwykle istotnym dziataniem, nad-
zorowanym przez pracownikow
MOPR w Lublinie, jest wsparcie w or-
ganizacji wizyt lekarskich i monito-
rowaniu procesu leczenia poprzez
kontakt z przedstawicielami stuzby
zdrowia, pilnowaniu terminéw umo-
wionych wizyt lekarskich, realizacji
recept (w przypadku kiedy obywatel
Ukrainy nie posiada wtasnych $rod-
kéw finansowych, koszt recept pokry-
wany jest ze srodkéw pozyskanych od
darczyncéw i sponsoréw, np. lokalne
parafie, osoby prywatne). W zwigzku
z traumatycznymi przezyciami zwia-
zanymi z wojna, wiele oséb wyma-
galo rowniez wsparcia psychologicz-
nego oraz specjalistycznego leczenia
psychiatrycznego.

9

W pierwszych
tygodniach wojny
7 interwencyjnych
miejsc
noclegowych
korzystato
dziennie blisko
2000 obywateli
Ukrainy.
Codzienna pomoc
pracownikow
MOPR w Lublinie
obejmuje:
monitorowanie
funkcjonowania
punktu,
zapotrzebowanie
na catering,
dbanie

o zabezpieczenie
artykulow
spozywczych,
srodkow czystosci
i higieny osobistej,
odziezy oraz
obuwia
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Pracownicy Centrum Interwengji Kry-
zysowej w Lublinie wspdtuczestniczy-
li w organizacji pomocy interwencyjnej
i psychologicznej uchodzcom w miej-
scach tymczasowego zakwaterowania.
Udzielali wsparcia zaréwno osobom tam
zakwaterowanym jak i uchodzcom gosz-
czonym przez mieszkaricéw Lublina oraz
rodzinom udzielajacym im schronienia.

CIK od 3 marca 2022 roku uruchomi-
1o specjalna linie telefoniczna, ktéra
dziatata 6 dni w tygodniu, $wiadczac
pomoc psychologiczna w jezyku ukra-
inskim. Ponadto catg dobe prowadzony
jest dyzur mobilnego psychologa, aby
w razie koniecznosci natychmiastowe-
go udzielenia wsparcia dojecha¢ na
miejsce zgloszenia o kazdej porze dnia,
czy nocy. Centrum pozyskato do statej
wspotpracy wolontariuszy ukrainsko-
jezycznych — psychologow i studentow
psychologii. Wolontariusze obstugiwali
infolinie, oraz wspierali psychologéw
i interwentéw Centrum w ttumaczeniu
rozméw z uchodzcami.

Ponadto prowadzone byly systema-
tyczne wizyty psychologéw i wolon-
tariuszy w miejskich punktach nocle-
gowych, w celu identyfikacji potrzeb
i natychmiastowego udzielania pomo-
cy. Utrzymywany byt réwniez staty
kontakt z koordynatorami punktow,
w celu monitorowania sytuacji. Podje-
to kilkaset interwencji w miejscach po-
bytu, udzielono takze wsparcia wielu
rodzinom w siedzibie CIK w formie
pomocy psychologicznej, terapeutycz-
nej indywidualnej i rodzinnej. Kazdy
zglaszajacy sie o pomoc obejmowany
byt i jest wsparciem specjalisty. Stale
udzielane jest wsparcie poprzez Cato-
dobowy Telefon Zaufania.

Miasto wprowadzito réwniez udogod-
nienia w korzystaniu z miejskiej infra-
struktury, rezygnujac z tymczasowego
pobierania optat. Obywatele Ukrainy,
ktérzy w wyniku dziatan wojennych
szukajg schronienia w naszym miescie,
mogli do konca czerwca podrézowac
nieodptatnie komunikacja miejska oraz
korzystac z bezplatnego postoju samo-
chodéw osobowych w Strefie Platnego
Parkowania. Kolejne dziatania pomoco-
we dotyczyly takze zwolnienia z optat
za wyzywienie i zakwaterowanie wy-
chowankow miejskich burs szkolnych
oraz z oplat za lubelskie przedszkola.

Lublin organizuje réwniez pomoc hu-
manitarng dla Ukrainy. Odbywa sie

to we wspolpracy z miastami partner-
skimi i zaprzyjaznionymi. Do naszego
miasta trafiaja z catej Europy transpor-
ty z najpotrzebniejszymi produktami,
m.in.: z Francji, Niemiec, Szwajcarii,
Wielkiej Brytanii oraz Wtoch.

Dzieki $cistej wspolpracy z prywat-
nymi darczyficami i sponsorami,
przedstawicielami innych instytucji
i stuzb miejskich, a takze organizacja-
mi pozarzadowymi, m. in. Miedzy-
narodowa Federacja Stowarzyszen
Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Potksiezyca, Caritas Archidiecezji Lu-
belskiej, Stowarzyszeniem Homo Fa-
ber, Centrum Wolontariatu w Lublinie,
udato sie pozyskac na rzecz potrzebu-
jacych obywateli Ukrainy wiele ar-
tykuléw spozywczych i przemysto-
wych. Wszystkie pozyskane produkty
sa sortowane i rozdysponowywane
wedlug potrzeb do punktéw noclego-
wych. Miasto uruchomilo takze punkt

wydawania paczek zywnosciowych
i suchego prowiantu osobom ucieka-
jacym przed wojna w Ukrainie, prze-
bywajacym w prywatnych lokalach.
Blisko 90 tiréw z pomoca humanitar-
na trafito juz do Lublina, natomiast
100 transportéw z pomoca humanitar-
na zostato przekazanych do Ukrainy.

Miasto oferuje rowniez pomoc w kwe-
stiach zwigzanych z rynkiem pracy.
Jedna z form jest gromadzenie infor-
magji na temat mozliwosci zatrudnie-
nia obywateli Ukrainy w firmach pro-
wadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w Lublinie lub w wojewoddztwie lu-
belskim. Inicjatywa ta spotkala sie
z duzym zainteresowaniem i silnym
odzewem lubelskich pracodawcow.
Dodatkowo, dostepne jest internetowe
narzedzie, za posrednictwem ktérego
to obywatele Ukrainy moga zgtosi¢
che¢ podjecia pracy w Lublinie, okre-
$lajac przy tym swoje kompetengje,
umiejetnosci jezykowe, czy posiadane
do$wiadczenie. Ponadto, Lublin jako
pierwsze miasto w Polsce uruchomito
pilotazowy program zatrudnienia in-
terwencyjnego uchodzcéw. W ramach
programu ,,Cash for Work”, z koricem
marca w lubelskich szkotach prace roz-
poczeli pedagodzy z Ukrainy, a ukra-
inscy psychologowie zostali zatrud-
nienie w Specjalistycznej Poradni dla
Rodzin MOPR w Lublinie. Program
,Cash for Work” ma na celu wsparcie
samorzaddw i organizacji pozarzado-
wych w rozszerzeniu dziatan na rzecz
uchodzcédw z Ukrainy. Jest on realizo-
wany przez Polskie Centrum Pomocy
Miedzynarodowej (PCPM) we wspot-
pracy z Miastem Lublin oraz Lubel-
skim Spotecznym Komitetem Pomocy
Ukrainie. Fundacja PCPM wyptaca wy-
nagrodzenie, a samorzad lub inna or-
ganizacja partnerska jest odpowiedzial-
na za ustalanie zadan dla pracownika
inadzér nad jego codzienng praca.

Kolejny obszar dziatari Miasta to edu-
kacja ukrainskich dzieci i mtodziezy.
Zainteresowani uczniowie z Ukrainy
przyjmowani sa do lubelskich szkot
i dotgczani do istniejacych klas, a dzie-
ci do przeszkoli. Placowki pomaga-
ja w skompletowaniu podrecznikow,
zeszytéw i pomocy naukowych. Mia-
sto przydziela roéwniez dodatkowe,
bezptatne lekcje jezyka polskiego dla
dzieci cudzoziemcow uczeszczajacych
do lubelskich szkét, ktore nie znaja je-
zyka polskiego albo znaja go na po-
ziomie niewystarczajacym. Dla osob,
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ktére wymagaja dostosowania procesu
ksztalcenia do ich potrzeb i mozliwosci
edukacyjnych, zorganizowano oddzia-
1y przygotowawcze. Dzieci i uczniowie,
bedacy obywatelami Ukrainy, moga
korzysta¢ z pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej zarowno w szkotach,
jak i w wybranych poradniach psy-
chologiczno-pedagogicznych. Z kolei
dla najmtodszych ukrainiskich dzieci
przygotowano miejsca w lubelskich
zlobkach. Dziatania na rzecz dzieci
i mlodziezy z Ukrainy wspierajq tak-
ze miejskie instytucje kultury ze swoja
ofertg edukacyjno-kulturalna.

W celu kompleksowej i sprawnej ob-
stugi administracyjnej uchodzcow
utworzono dwa Centra Pomocy Oby-
watelom Ukrainy. Obok stanowisk do
nadania numeru PESEL, znajdowaty
sie tam réwniez stanowiska Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie oraz Miej-
skiego Urzedu Pracy. Miasto realizuje
rowniez obstuge $wiadczen 40+ oraz
300+. Dodatkowo, dziataja liczne in-
folinie i numery wsparcia, pod ktory-
mi zaréwno przybywajacy do Lublina
obywatele Ukrainy, jak i mieszkancy
Lublina oferujacy im pomoc, moga
uzyskac niezbedne informacje.

Dodatkowa pomoca ze strony Miasta
Lublin w ramach zadan wtasnych, re-
alizowana przez MOPR w Lublinie, jest
pomoc obywatelom Ukrainy w formie
positku i zasitku celowego na positek
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dla dzieci i mtodziezy w szkole oraz
positku i zasitku celowego na wyzy-
wienie dzieci w przedszkolu. W ra-
mach zadan z ustawy o pomocy spo-
lecznej zapewniono: 1 594 dzieciom
jeden goracy positek w szkole lub
przyznano zasilek celowy na zakup
positku oraz 386 dzieciom wyzywie-
nie w przedszkolu.

Swiadczona jest takze pomoc w zakre-
sie przyznawania i wyptaty $wiadczen
rodzinnych obywatelom Ukrainy. Na
dzien dzisiejszy pomoc w formie §wiad-
czen rodzinnych otrzymaty 933 osoby
na taczng kwote 757 600,90 zt.

Na podstawie art. 25 ust 3 ustawy z dnia
12 marca 2022 roku o pomocy obywate-
lom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa,
MOPR w Lublinie prowadzi rowniez
nadzér nad realizacjg praw i obowigz-
kéw opiekuna tymczasowego. Opiekun
tymczasowy zostaje ustanawiany na
podstawie postanowienia Sadu Opie-
kuniczego, dla matoletniego obywatela
Ukrainy, ktdry przebywa na terytorium
RP bez opieki 0s6b dorostych odpowie-
dzialnych za niego zgodnie z prawem
obowiazujacym w Polsce. Do chwili
obecnej tutejszy Osrodek prowadzi nad-
z6r nad 233 opiekunami tymczasowymi

ustanowionymi dla 296 matoletnich
obywateli Ukrainy.

W celu koordynacji wszystkich po-
dejmowanych przez Miasto dziatan
pomocowych na rzecz Ukrainy, Pre-
zydent Miasta Lublin powotat Pet-
nomocnika ds. pomocy obywatelom
Ukrainy uciekajacym przed dziatania-
mi wojennymi. Do jego zadan nalezy
w szczegdlnosci: koordynowanie we
wspotpracy z Miejskim Centrum Za-
rzadzania Kryzysowego i Miejskim
Oérodkiem Pomocy Rodzinie w Lubli-
nie dziatart w zakresie funkcjonowania
miejsc zakwaterowania, tworzonych
przez Miasto, przygotowanie i wdraza-
nie procesow zwiazanych z obstuga ad-
ministracyjng uchodzcéw oraz koordy-
nowanie, we wspotpracy z wlasciwymi
wydziatami i jednostkami Urzedu Mia-
sta Lublin, pomocy charytatywnej od
podmiotéw zewnetrznych.

Dzieki zaangazowaniu samorzadu, or-
ganizacji pozarzadowych i mieszkan-
c6w, Miasto Lublin zbudowato spraw-
ny system kompleksowego wsparcia
obywateli Ukrainy. Musimy jednak
caly czas pamietac¢ o tym, ze wojna
trwa nadal, zatem przed nami jeszcze
szereg dziatan o charakterze dtugofalo-
wym i integracyjnym, do czego juz sta-
ramy sie przygotowywacd, nawiagzujac
Scista wspodtprace z organizacjami mie-
dzynarodowymi takimi jak UNICEF,
czy UNHCR. WS
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Lekcja pomagania czy
test odpowiedzialnosci
panstwa?

Kilka uwag o pomocy
dla uchodzcow wojennych

7. Ukrainy

Okolicznosci zbrojnej napasci Rosji na niepodlegta Ukraing, pozostajg notoryjnie znane. Od pierw-

szych dni atakdw, niosacych tragiczne skutki spoteczne i gospodarcze, Polska stata sie naturalnym

celem ucieczki, zwtaszcza kobiet i dzieci, chronigcych swoje zdrowie i zycie.

iespotykana jak dotad skala
N naptywu uchodzcdéw spowo-

dowatla, zwlaszcza w pierw-
szych tygodniach, liczne spotecz-
ne akcje pomocowe, a ustawodawce
przymusity do pilnego procedowania
projektéw aktéw prawnych reguluja-
cych status przybywajacych obywateli
Ukrainy.

Wedtug danych Strazy Granicznej, pu-
blikowanych systematycznie w me-
diach spotecznosciowych, od 24 lute-
go, czyli dnia poczatku agresji Rosji,
granice polsko-ukrainska przekroczyto
prawie 7 mln uchodzcéw z Ukrainy, do
pierwszych dni pazdziernika 2022 roku
na Ukraine wrdcilo ponad 5 mIn os6b.

Naptyw ogromnej grupy ludzi, w krét-
kim czasie implikowat koniecznos¢ or-
ganizowania, czesto ad hoc, roznych
form wsparcia, poczawszy od pierw-
Szej pomocy juz przy samej granicy,
przez organizacje tymczasowego miej-
sca zamieszkania, a w perspektywie
dtugofalowej, czesto pomocy w znale-
zieniu pracy, stalego mieszkania. Zo-
bowiazanie, oparte jak si¢ zdaje przede
wszystkim na gleboko ludzkiej potrze-
bie wspomozenia 0sob, ktdre bez wia-
snej winy, zmuszone zostaty do porzu-
cenia w kilka godzin wszystkiego, co

stanowito o ich poczuciu bezpieczen-
stwa i stabilizacji, na rzecz niepewnej,
nieznanej, ale odlegtej od miejsca zbroj-
nej napasci — przysztosci.

Wielka role w procesie organizacji po-
mocy odegraly zaréwno organizacje
pozarzadowe, jednostki samorzadu te-
rytorialnego, ale takze, a moze przede
wszystkim osoby fizyczne i przedsie-
biorcy, ktérzy na miare swoich mozli-
wosci przygotowywali tak transporty
pomocy humanitarnej, jak i pomoc na
miejscu, gdzie przybywali uchodzcy.

Juz z pobieznych obserwacji sytuacji
spotecznej w pierwszych tygodniach
agresji rosyjskiej, mozna bylo wysnu¢
wniosek o niespotykanej dotad skali
zaangazowania, w sytuacji kryzyso-
wej, w sposob oczywisty uzupetniaja-
cej, dziatanie administracji rzadowej
i samorzadowe;j.

Autorzy opracowania mieli okazje tak
obserwowag, jak i uczestniczy¢ w roz-
nych formach niesienia pomocy w Kra-
kowie i okolicznych miejscowosciach.
Niewatpliwie, sytuacja w jakiej znala-
zly sie jednostki samorzadu, wymusita
tworzenie nowych, dotad nieznanych,
bo przeciez niepotrzebnych, podmio-
tow, struktur, czy przeksztalcania

Ewelina Zdebska
Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie

Wojciech Glac
Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie
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obiektow uzytecznosci publicznej, do
celéw mieszkalnych.

W Krakowie, jednym z istotnych dzia-
lan jak sie zdaje, byto utworzenie
dwujezycznej platformy informacyj-
nej, w ramach portalu otwartykrakow.
pl, gdzie systematycznie publikowane
byty zaréwno informacje dotyczace
kwestii formalnych i organizacyjnych,
jak i dotyczacych fizycznej pomocy —
miejsc jej udzielania, rodzajéw i form.

Niespotykanym w swojej skali byto
przeksztalcenie do celéw mieszkalnych
niedziatajgcego centrum handlowego
Plaza, ktdére dzieki wspdtpracy spotki

TEMAT NUMERU WOJNA A POLITYKA SPOLECZNA 1

deweloperskiej i Miasta Krakowa, kto-
remu obiekt oddany zostat w uzytko-
wanie na konieczny czas, stato sie miej-
scem zamieszkania dla blisko 400 osob.
W tym samym obiekcie przez kilka
miesiecy dzialata Szafa Dobra — miej-
sce, gdzie uchodzcy z Ukrainy mogli
bezptatnie i w komfortowych warun-
kach otrzymac potrzebng odziez.

Niezliczone zdaja si¢ by¢ indywidualne
zbiérki najpotrzebniejszych materiatow,
zywnosci, lekéw i srodkéw opatrun-
kowych, ktdre ciezarowkami, a takze
mniejszymi transportami byly przewo-
zone przez granice, przez odwaznych
i zastugujacych na najwyzsze uznanie
kierowcdéw, ktdrzy niejednokrotnie ry-
zykowali wlasne zdrowie i zycie, udajac
sie w rejony najblizsze frontowi.

Wypada autorom wspomniec o akcjach
pomocowych, organizowanych przez
spotecznosci akademickie wszystkich
chyba krakowskich uczelni. Studenci
Instytutu Spraw Spotecznych i Zdro-
wia Publicznego UP w Krakowie zor-
ganizowali w marcu i kwietniu zbidrke,
dzieki ktdrej kilkadziesigt ton pomocy
humanitarnej, w tym niezwykle po-
trzebnych wowczas lekéw, trafito do

szpitali dzieciecych, hospicjow, doméw
pomocy dla 0séb niepelnosprawnych.
Wielkim wyzwaniem, na ktdre napoty-
kali najpewniej wszyscy organizatorzy
pomocy byt transport. W tym przypad-
ku, wykorzystane zostaty wszelkie do-
stepne $rodki, w tym kolej, ktdéra przez
kilka tygodni byta zasadniczym srod-
kiem transportu do najodleglejszych,
a objetych wojna rejonéw Ukrainy.

Z pewnoscig poddana licznym anali-
zom i badaniom bedzie postawa spo-
feczna i zaangazowanie, z jakim or-
ganizowano i zorganizowano swoisty
system pomocy, obejmujacy tak pomoc
humanitarna, jak i lokalna. Z ograniczo-
nej jeszcze, z obiektywnych przestanek
perspektywy, wskazac jednak mozna,
co nie bedzie najpewniej stanowilo tezy
postawionej bez racjonalnej podstawy,
ze wielomiesigczne zaangazowanie licz-
nych grup ludzi, wplynie na ksztatto-
wanie wrazliwosci spotecznej, juz tylko
poprzez samo doswiadczenie i udziat
w tych przedsiewzieciach.

Mozna mowic, jak sie zdaje, ze przed-
siewziecia jakie podjety liczne grupy
spoteczne, stanowily swoista lekcje
pomagania.

Fot. MON Ukrainy
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Wazkie wydaje sie
zagwarantowanie
uprawnienia
dostepu do
pomocy spolecznej,
swiadczenia
wychowawczego,
swiadczen
rodzinnych,
swiadczenia dobry
start, rodzinnego
kapitalu
opiekunczego czy
dofinansowania
dotyczacego
obnizenia oplaty
rodzica za pobyt
dziecka w zlobku,
klubie dzieciecym
lub u dziennego
opiekuna

O ile organizacja pomocy o charakterze
fizycznym mogta i odbywata sie czesto
opierajac si¢ na zasobach spotecznych,
nie wymagajac szczegolnych rozwigzan
systemowych, o tyle naptyw miliono-
wej grupy ludzi postawit ustawodawce
przed wyzwaniem, wymagajacym hie-
zwlocznego dziatania, pozwalajacego
na z jednej strony uregulowanie statu-
su 0sob przybywajacych, z drugiej — da-
jacych mozliwo$¢ pewnej kontroli, jaka
musi mie¢ panfistwo.

Zasadniczym rozwigzaniem prawnym,
dedykowanym uchodzcom, byto uchwa-
lenie stanowigcej wyjatkowy w syste-
mie akt, Ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbroj-
nym na terytorium tego panstwa. Usta-
wodawca przetamat w Ustawie zasade
nie retroaktywnosci prawa, ustalajac, ze
obowigzuje ona osoby, ktdére przekro-
czyly granice od 24 lutego 2022 roku.

Ustawa ta wprowadzila szczegdlne
uprawnienia, a takze nowe instytucje
prawa, dotad niespotykane w systemie.

Obywatele Ukrainy, ktérzy na skutek
rosyjskiej agresji opuscili swoja ojczy-
zne, moga legalnie przebywac w Pol-
sce przez 18 miesiecy liczac od dnia
24 Jutego 2022 roku. Dotyczy to osob,
ktore przybyly do Polski z Ukrainy
i zadeklarowaly zamiar pozostania na
terytorium RP. W celu utatwienia wy-
konywania zadan panstwa na rzecz
uchodzcéw, a takze umozliwienia reje-
stracji pobytu, wprowadzono obowia-
zek uzyskania numeru PESEL, ktérego
posiadanie otwiera dostep do prawem
przepisanych instytucji.

Na mocy przepiséw szczegolnych cy-
towanej Ustawy, zagwarantowany zo-
stal dostep obywatelom Ukrainy do
polskiego rynku pracy, otwarto takze
mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Oprdcz wsparcia socjalnego, w postaci
niepienieznej, obywatele Ukrainy mo-
gli ubiegac sie o jednorazowe $wiad-
czenie pienigzne na utrzymanie w wy-
sokosci 300 zt na osobe.

Wazkie wydaje sie zagwarantowa-
nie uprawnienia dostepu do pomocy
spotecznej, swiadczenia wychowaw-
czego, $wiadczen rodzinnych, swiad-
czenia dobry start, rodzinnego kapita-
tu opiekuniczego, czy dofinansowania
dotyczacego obnizenia optaty rodzica
za pobyt dziecka w Ztobku, klubie dzie-
ciecym lub u dziennego opiekuna.

Kazdy obywatel Ukrainy legalnie prze-
bywajacy w Polsce ma zagwarantowa-
ny takze dostep do publicznego syste-
mu ochrony zdrowia, na tych samych
zasadach, co obywatele polscy.

Ustawa wprowadzita takze nieznang
dotad funkcje opiekuna tymczasowe-
go. Ustawodawca przewidziat bowiem,
majac na wzgledzie okolicznosci w ja-
kich przed agresja uciekali uchodzcy, ze
cze$¢ matoletnich przybywajacych do
Polski, moze tego dokonac — z réznych
przyczyn — bez opiekunéw prawnych.

W stosunkowo odformalizowanej
procedurze o ustanowieniu opiekuna
tymczasowego, zyskujacego w istocie
uprawnienia zblizone do opiekuna
prawnego osoby matoletniej, decyduje
Sad opiekunczy w postepowaniu nie-
procesowym. W pierwszej kolejnosci
dazac do zachowania wiezi rodzin-
nych, a dopiero dalej ustalajac opieku-
na spo$rdd osob obcych, ale dajacych

rekojmie prawidlowego wykonywania
opieki.

Z praktyki autorzy moga wskazac,
ze wérod licznych pytan dotyczacych
kwestii prawnych i formalnych pod-
czas dyzuréw w réznych miejscach
pobytu uchodzcéw, sprawy dotyczace
opieki nad dzieémi i mozliwosci podej-
mowania pracy, a takze sprawy zwia-
zane z edukacjg dzieci byly najczesciej
poruszanymi.

Wydaje sig, co oczywiscie wymagac be-
dzie licznych, poglebionych analiz, tak
prawnych, jak i spolecznych, ze przy-
najmniej cze$¢ dzialan podejmowanych
przez panstwo sprawdzito sie, byto
skuteczne i potrzebne, tym samym
przeszlismy pozytywnie test odpowie-
dzialnosci. Nie bylby on jednak mozli-
wy do zaliczenia, bez zaangazowania
tych, ktorzy nie pozostali obojetni. WS
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Wsparcie udzielane
obywatelom Ukrainy

przez organizacje pozytku
publicznego 7z Przemysla

W wyniku kryzysu uchodzczego na obszarze Polski znajduje sie ok. 4,4 min obywateli Ukrainy. Sytuacja

ta wymaga podjecia zréznicowanych dziatah pomocowych, zwtaszcza przez organizacje trzeciego sek-

tora. Szczegdlna role odgrywaja w tym przypadku przemyskie organizacje pozytku publicznego (OPP),

ktére udzielajag pomocy obywatelom Ukrainy najczesciej w formie bezposredniej oraz dorazne;j.

Krzysztof Jamrozy

Uniwersytet Rzeszowski

ine rozpoczeta sie w dniu 24 lutego
2022 roku,jednak nalezy podkresli¢,
ze zdarzenie to stanowi przejaw eskala-
qji konfliktu trwajacego od 2014 roku.
Wydarzenie to i dotychczasowe jego

I nwazja Federacji Rosyjskiej na Ukra-

nastepstwa odmienily oblicze nie tylko
obu pozostajacych w konflikcie krajow,
ale zdazyly tez wycisna¢ pietno na pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej.
Ukraine opusécito ok. 8 mln migrantéw,
z czego do Polski przybyto ok. 4,4 mIn
jej obywateli. Wedlug danych Organiza-
¢ji Narodow Zjednoczonych na obszarze
Europy (szczegolnie w Polsce, Rumu-
nii, Motdawii, na Stowacji i Wegrzech)
znajduije sie facznie 5,3 mln uchodzcéw.
Oznacza to, ze na terytorium Polski,
w zestawieniu z krajami europejskimi
przebywa ok. 83% obywateli Ukrainy,
uciekajacych przed okrutnymi realiami
wojny, za$ w skali globalnej na terenie
Rzeczpospolitej mieszka obecnie ok.
55% mieszkancow tego panstwa’. Roz-
wigzanie powstatego kryzysu uchodz-
czego wymaga interwengji nie tylko
wiladz rzadowych, lecz takze organiza-
qji trzeciego sektora. W tej trudnej sytu-
acji szczegolna role zdaja sie peni¢ OPP,
funkcjonujace w siedmiu sferach dziatal-
nosci pozytku publicznego:

charytatywnej;
pomocy spotecznej;
na rzecz integracji cudzoziemcow;

na rzecz rodziny, macierzynstwa,
rodzicielstwa, upowszechniania
i ochrony praw dziecka;

m ochrony i promogji zdrowia;

m pomocy ofiarom klesk zywiotowych,
katastrof, konfliktéw zbrojnych oraz
wojen w kraju i za granica;

m ratownictwa i ochrony ludnosci.

W niniejszym opracowaniu przeanali-
zowano rodzaje wsparcia udzielanego
obywatelom Ukrainy przez przemyskie
OPP, ktore dziataja przynajmniej w jed-
nej z siedmiu wymienionych sfer pozyt-
ku publicznego. Wybdr miejsca badan
nie jest przypadkowy, bowiem witasnie
w tym podkarpackim miescie na pra-
wach powiatu zogniskowano dziatania
pomocowe dla uchodzcéw z Ukrainy.
Dane opracowane zostaty na podstawie
analizy stron internetowych oraz profili
na Facebook’u przemyskich organizacji
pozytku publicznego.

W Przemyslu dziata siedemnascie OPP,
ktore funkcjonuja w siedmiu wspo-
mnianych sferach pozytku publicz-
nego. Jednakze aktywne dzialania na
rzecz obywateli ukrainskich deklaruje
na swoich stronach internetowych lub
profilach na Facebook’u jedynie osiem
organizacji pozytku publicznego.

Polskie Stowarzyszenie Diabetykow
Zarzad Regionu Ziemi Przemyskiej
we wspolpracy z Zarzadem Glownym
PSD organizowato przekazanie daréw
od diabetykéw z Belgii dla choruja-
cych na cukrzyce obywateli Ukrainy.
Ta OPP dostarcza takze informacje Po-
lakom, ktorzy pomagaja uchodzcom.
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Przykladem jest sformutowanie komu-
nikatu w jezyku polskim i ukrainskim,
dotyczacego sposobu przekazywania
glukometrow dla uchodzcéw i za-
wierajacego wyjasnienie kwestii r6z-
nicy w skali pomiaru cukru w Polsce
i w Ukrainie oraz sposobu jego prze-
liczania przy zastosowaniu polskich
urzadzen.

Polskie Towarzystwo Walki z Kalec-
twem Oddziat w Przemyslu zrealizo-
wato z kolei projekt zatytutowany , Po-
moc dla Ukrainy — zakup namiotéw”.
Akcja zostata sfinansowana w ramach
darowizny przekazanej przez Fundacje
PGE. Polegata ona na nabyciu i prze-
kazaniu namiotéw wraz z kompletnym
wyposazeniem wladzom Urzedu Miej-
skiego we Lwowie i Truskawcu, ktore
z kolei rozdysponowaly je dla ukrain-
skich obywateli.

Stowarzyszenie , Ruch Kobiet do Wal-
ki z Rakiem Piersi EUROPA DONNA”
we wspolpracy z Fundacja Wsparcie
na Starcie — zdrowe piersi oraz mar-
ka Panache Lingerie prowadzilo akcje
rozpropagowywania informacji o moz-
liwo$ci skorzystania ze wsparcia bra-
fitterki przez obywatelki Ukrainy
oraz otrzymania przez nie biustono-
szy (facznie przygotowano 5500 kom-
pletow bielizny). Informacje o prowa-
dzonej akcji zredagowano zaréwno
w jezyku polskim, jak i ukrainskim.
Jak podkresla autorka postu — intencja
organizatorow w tej trudnej sytuacji
byto budowanie namiastki normalno-
$ci, w tym rowniez dbatos¢ o podsta-
wowe potrzeby kobiet zwigzane z co-
dziennym ubiorem.

Towarzystwo Przyjacidét Przemysla
i Regionu przekazato Oddziatowi Gi-
nekologiczno-Potozniczemu Woje-
wodzkiego Szpitala w Przemyslu po-
duszki, obuwie pod prysznic, pantofle,
koce polarowe, koszule nocne oraz bie-
lizne z przeznaczeniem dla uchodzczyn
z Ukrainy. Z kolei Centrum Humani-
tarnemu w Przemyslu stowarzyszenie
przekazato komplety poscieli jednora-
zowej, koce polarowe, szampony, ma-
ski do wlosow, mydta, pasty do zebdow,
produkty spozywcze (w tym stodycze
dla dzieci) oraz maskotki. Towarzystwo
wsparlo rowniez pracujacych w Prze-
myslu wolontariuszy. Otrzymali oni
kamizelki odblaskowe oraz worki na
$mieci, niezbedne do utrzymania czy-
stosci w wyznaczonych punktach po-
mocy obywatelom Ukrainy.

29

Organizacje
pozytku
publicznego
skupiajg sie
glownie na pomocy
bezposredniej

oraz doraznej,
ktora kierowana
jest zarowno

do uchodzcow

7. Ukrainy, jak

i jej obywateli,
ktorzy pozostali

w sferze dzialan
wojennych. Do
najczestszych form
wsparcia nalezy
przygotowanie
positkow/paczek
zywnosciowych,
dostarczanie
wsparcia
medycznego,
odziezy, obuwia,
poscieli, artykulow
higienicznych,
zabawek oraz
organizowanie
zakwaterowania dla
0sob uciekajacych
przed wojna

Fundacja Pomocy Dzieciom Przewlekle
Chorym ,jerzyk” w marcu 2022 roku
przekazata transport pomocy huma-
nitarnej dla ludnoséci ukrainskiej, po-
szkodowanej podczas dziatann wo-
jennych. Pracownicy tej organizacji
pozarzadowej osobiscie organizowali
natomiast wydawanie positkow, pra-
cowali w tymczasowych noclegow-
niach (w I Liceum Ogodlnoksztatcacym
i Szkole Podstawowej nr 5 w Przemy-
$lu) oraz pomagali aranzowac miejsca
pobytu dla uchodzcéw na terenie Pol-
ski, zapewniajac im réwniez transport
do tych punktéw. Wsparcie udzielane
obywatelom Ukrainy przez Fundacje
Pomocy Dzieciom Przewlekle Chorym
»jerzyk” mialo charakter dorazny.

International Police Association Mie-
dzynarodowe Stowarzyszenie Poli-
qji — Sekcja Polska — Region Przemysl
podjeta sie przeprowadzenia zbidrki
pieniedzy na zakup $rodkéw technicz-
nych (niestety nie sprecyzowano, ja-
kich) oraz medycznych dla policjantéw

Fot. MON Ukrainy
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z terendw Ukrainy objetych dziatania-
mi militarnymi. Za zebrane $rodki ta
organizacja pozytku publicznego zaku-
pita niezbedne materialy i przekazata je
jako transport darow.

Rycerskie i Szpitalne Bractwo Sw. Laza-
rza z Jerozolimy — Stowarzyszenie Kato-
lickie przygotowato magazyn, w ktérym
skladowane sa produkty przeznaczone
na wsparcie dla uchodzcéw z Ukrainy.
Podmiot non profit przekazat odziez,
tj. kurtki, ptaszcze, buty, bielizne oraz
artykuly codziennego uzytku i zabaw-
ki dla ok. pieciuset uchodzcéw, ktdrzy
zamieszkali w oérodkach i pensjonatach
OPP w Biskupinie, O¢wiece oraz Wene-
¢ji. Przedstawiciele organizacji pozytku
publicznego w obu przypadkach pod-
kreslaja szczegolny wktad wolontariu-
szy w realizowane przez NGO's dzieto
pomocowe.

Niektore organizacje pozytku publicz-
nego (np. Stowarzyszenie , Metalo-
wych Serc” w Przemyslu) zajmuja sie
przede wszystkim udostepnianiem po-
przez profil na Facebook’u lub strone
internetowa informacji na temat form
pomocy stosowanych przez admini-
stracje publiczng i prywatne osoby
spoza OPP. Przyktad stanowia tu po-
sty o wsparciu udzielanym uchodzcom
z Ukrainy przez polskiego kardiologa,
informacje o zapotrzebowaniu na okre-
$lone artykuly niezbedne do przygoto-
wania daréw dla o$rodka recepcyjnego,
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a takze o dziataniach podejmowanych
przez wolontariuszy z Przemysla.

Badane organizacje pozytku publicz-
nego skupiaja sie gtéwnie na pomo-
cy bezposredniej oraz doraznej, ktéra
kierowana jest zaréwno do uchodzcéw
z Ukrainy, jak i jej obywateli, ktorzy
pozostali w sferze dziatann wojennych.
Do najczestszych form wsparcia nalezy
przygotowanie positkéw/paczek zyw-
no$ciowych, dostarczanie wsparcia
medycznego, ubioru, obuwia, poscie-

Fot. Marina Kuczeriawa, Irpin

li, artykutow higienicznych, zabawek
oraz organizowanie zakwaterowania
dla oso6b uciekajacych przed wojna.
Zdarzato sie rdwniez, cho¢ nieczesto,
ze przemyskie OPP pomagaly obywa-
telom Ukrainy, zapewniajac im zaple-
cze techniczne, np. namioty polowe dla
stuzb ukrainskich, czy sprzet niezbed-
ny w codziennej pracy funkcjonariuszy
policji z Ukrainy.

Nieliczne organizacje pozytku publicz-
nego zadbaly réwniez o wyposazenie

dla wolontariuszy, ktérzy pomagaja
w Przemyslu. Zorganizowano dla nich
kamizelki odblaskowe, dzieki ktérym
tatwiej mozna odroézni¢ stuzby pomo-
cowe od potrzebujacych oraz zapew-
ni¢ wieksze bezpieczenstwo, szczegol-
nie podczas pracy w nocy. Te forme
wsparcia nalezy uznac za posrednia,
gdyz nie dotyczy ona bezposrednio
uchodzcéw ukrainskich. Do tego ro-
dzaju form pomocy nalezy zaliczy¢
takze udostepnianie postéw o tematyce
pomocowej, ktdre nie sg jednakze reali-

zowane przez dang OPP, lecz poprzez
inne organizacje badz prywatne osoby.

Analizujac dane dostepne na stronach
internetowych oraz profilach na Face-
book’u przemyskich organizacji pozyt-
ku publicznego, mozna stwierdzi¢, ze
osiem na siedemnascie organizacji po-
zytku publicznego (ok. 47% podmio-
tow) wiaczylo sie w pomoc obywatelom
Ukrainy, z czego wsparcia bezposred-
niego udzielito 75% badanych OPP,
a posredniego — 37,5%? Wyniki badan
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zdaja sie wskazywad, ze mniej niz po-
fowa organizacji pozytku publicznego,
funkcjonujacych w opisanych sferach
dziatalnosci, udziela pomocy obywa-
telom Ukrainy. Nalezy bra¢ pod uwa-
ge rowniez fakt, iz nie wszystkie OPP
publikowaly posty o podejmowanych
przez siebie zadaniach na rzecz poszko-
dowanych wojna. Przyktad stanowi tu
wypowiedZ zamieszczona przez przed-
stawicieli Fundacji Pomocy Dzieciom
Przewlekle Chorym ,jerzyk”: ,do tej
pory Fundacja “jerzyk” nie informowa-

1a o swoich dziataniach i angazowaniu
sie jej cztonkow we wsparcie Ukrainy,
gdyz uwazalismy, Ze niesiemy pomoc
nie dla chwalenia sie, a z potrzeby ser-
ca. Jednak zapytania, od wielu naszych

przyjaciot czy znajomych, jak i od insty-
tucji, z ktérymi do tej pory wspotpra-
cowalismy o to, co u nas sie¢ dzieje i jak
znajdujemy sie w sytuacji wojny toczo-
nej tak blisko naszej granicy (sic!), skto-
nily nas do poinformowania o dotych-
czasowych dziataniach Fundagiji i jej
cztonkow”.

Stanowisko to wskazuje, ze cze$¢ prze-
myskiego Srodowiska organizagji pozyt-
ku publicznego nie informuje o swoich
dziataniach, gdyz nie chce ich nagta-
$niac¢ medialnie. Przedstawiciel prezen-
towanej fundadji w swojej wypowiedzi
ktadzie silny nacisk na to, Ze pomoc sta-
nowita naturalny odruch, bezinteresow-
ne i oczywiste dziatanie jako odpowiedz
na zaistnialy konflikt rosyjsko-ukrain-
ski. Z tego tez powodu przedstawiciele
OPP nie odczuwali potrzeby informo-
wania o swoich zadaniach. Jak mozna

domniemywac, takie decyzje mogty zo-
stac¢ podjete takze przez innych przed-
stawicieli organizacji pozytku publicz-
nego, co moze sugerowac, ze ponad
50% przemyskich OPP udzielito wspar-
cia mieszkaricom Ukrainy. Pomoc takg
nalezy uznac za znaczaca, gdyz wiele
z badanych podmiotéw non profit nie
ma w swoim statucie adnotacji o pomo-
cy osobom spoza Polski.

Pomoc udzielona obywatelom Ukrainy
bardzo czesto nosita znamiona jedno-
razowej akcji, prowadzonej najczesciej
w marcu 2022 roku. Takie dziatania zre-
alizowalo pig¢ na osiem badanych or-
ganizadji pozytku publicznego (62,5%),
ktére zadeklarowaty pomoc osobom
poszkodowanym przez wojne rosyj-
sko-ukrairiska. Mozna wiec zauwazy¢,
ze wbrew licznie podejmowanym przez
przemyskie OPP akcjom humanitar-
nym, wiekszo$¢ z nich nie prowadzita
dtugotrwalych, pogtebionych dziatan
na rzecz obywateli Ukrainy.

Pomimo to, iz badane organizacje po-
zytku publicznego niejednokrotnie tyl-
ko jednorazowo wspieraly uchodzcow
z Ukrainy i inne osoby, ktére pozosta-
1y w objetym wojna kraju, to jednak ich
wktad mozna uznac za istotny dla wiel-
kiego dzieta wspierania pokrzywdzo-
nych dziataniami militarnymi. Sledzac
przekazy medialne, mozna zauwazy¢,
ze kazda, cho¢by najmniejsza pomoc,
ma ogromne znaczenie dla obywateli
Ukrainy. Pozostaje tylko mie¢ nadzieje,
ze wsparcie to bedzie udzielane nadal,
tak dtugo jak bedzie taka potrzeba. Pa-
mieta¢ bowiem nalezy, ze odbudowa
zniszczonego wojna kraju, bedzie wy-
magata wsparcia wielu organizacji dzia-
tajacych nie tylko w skali ogoélnopol-
skiej, lecz takze miedzynarodowej. W§

T Dane te nie s3 jednak precyzyjne, gdyz nie uwzgledniajg liczby oséb powracajacych na Ukraine.

2 Wyniki nie sumuja sie do 100%, gdyz badane opp mogty udziela¢ wsparcia zaréwno bezposred-

niego jak i posredniego.
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Olkusz 1 Nizyn

Wspolpraca miast
W cleniu wojny

Wojna to zniszczenie, $mierc i cierpienie, ale czesto to tez moment kiedy stykaja sie dwa Swiaty

i tacza w nieoczywistych warunkach. Tak tez byto w przypadku stworzenia bilateralnych stosunkdéw

miedzy dwoma miastami: polskim Olkuszem i ukrainskim Nizynem. To wiasnie zaangazowanie spo-

tecznosci matego podkrakowskiego miasta, w obliczu sgsiedzkiej tragedii, na zawsze wpisato sie

w historie obu miast.

Mateusz Kamionka

Sumski Uniwersytet Paristwowy w Ukrainie

lutego 2022 roku ranek
nastat z informacja, z kt6-
ra trudno bylo sie pogo-

dzi¢. Federacja Rosyjska rozpoczeta
,specjalng wojskowa operacje”, atakujac
ze wszystkich stron Ukraine. Oczywiscie
nie bylo to ani rozpoczecie konfliktu, po-
niewaz ten de facto trwa juz od 8 lat, ani
tez jakas operacja — wybuchta prawdzi-
wa wojna. W Olkuszu juz pierwszego
dnia cztonkowie Stowarzyszenia Ini-
cjatyw Mtodziezy Olkuskiej ,SIMO”
utworzyli sztab, a nastepnie dzieki po-
mocy Urzedu Miasta i Gminy Olkusz,
zorganizowali punkt, w ktérym moz-
na byltoby przyjmowa¢ pomoc humani-
tarna, co zresztg miato sie juz niedtugo
sta¢. Dlaczego to wiasnie w Olkuszu
wydarzenia byly tak skoordynowane
i szybkie? Wsrod cztonkéw ,,SIMO”
mozna bylo znalez¢ zaréwno obywa-
teli Ukrainy, jak i Polakéw, ktorzy byli
obecni w Ukrainie w czasie konflik-
tu na wschodzie kraju w 2014 roku,
i obserwowali jak wygladat rosyjski
atak na Donbas i Krym. Kolejnym atu-
tem byly tez bezposrednie znajomosci
w Ukrainie, ktore spowodowaty, ze
z pierwszych dniach wojny wiedzia-
no juz gdzie trzeba wysta¢ pomoc — do
miasta Nizyn na Czernichowszczyz-
nie, ktdre to praktycznie od pierwsze-
go dnia zmagato sie z atakiem wojsk
rosyjskich. I to wlasnie zadziatato. Or-
ganizacja pozarzadowa skomuniko-
wata sie z przedstawicielami miasta,
nad ktérym zamykalo sie okrazenie
nieprzyjacielskich wojsk, i to wlasnie
tam — nie na granice — wystano pierw-
szg pomoc. Przez pierwsze miesigce

wojny transporty z Olkusza byly prze-
kazywane autobusami, ktére przewo-
zity do Polski uchodzcéw, a nastepnie
wracaly juz z olkuska pomoca huma-
nitarng. Trafiata ona na poczatku na
tzw. ,sktad” do Lwowa, aby nastepnie
wyruszy¢ w prawie 1000 km droge do
Nizyna, czesto bocznymi drogami, aby
nie trafi¢ na ostrzal. Dotarcie pomocy
z Olkusza do Nizyna czesto trwato az
tydzien, dzi§ mozemy powiedzie¢, ze
to bylo sporo czasu, wtedy jednak, dla
60-tysiecznego miasta, odcietego od ja-
kichkolwiek zasobow, byta to pomoc
na wage ztota. Szczegolnie, ze olkuscy
wolontariusze wiedzieli co jest naj-
bardziej potrzebne, nie byla to woda,
mleko czy maka, ktorej Ukrairicy mie-
li az nadto, a leki, produkty do szyb-
kiego przygotowania oraz konserwy.
Olkuszanie tez nie wysytali pomocy
na granice, czy do zachodniej czesci
kraju, tam byto jej nadto, uwazano,
ze jak tylko mozna, trzeba wysyla¢
tam, gdzie jest najbardziej potrzeb-
na, czyli wlasnie w glab kraju. Zacze-
to tez zbiera¢ przedmioty na potrzeby
ukrainiskiej obrony terytorialnej: bate-
rie, latarki, specjalistyczne lekarstwa,
itp. — wszystko wedtug prosb, ktore
na biezaco otrzymywano z Ukrainy.
Z biegiem czasu dochodzita pomoc,
ktéra docierata z zagranicy (z Niemiec,
Hiszpanii, Wloch czy z Anglii). Mimo
Ze nie byta ona masowa, zwigkszata
jednak pomoc, ktéra ptyneta do Nizy-
na. Olkusz zapisat sie na karcie historii
nie tylko jako miasto, ktére przysyta-
fo pomoc humanitarna, ale tez takie,
gdzie powstat ,,hub” transportowy dla
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pociagéw ewakuacyjnych, ktére przy-
bywaly z wschodniej Ukrainy, dzigki
,szerokim torom”, ktére do tej pory
stuzyly do transportu przede wszyst-
kim surowcéw naturalnych.

Miasto Nizyn, dzigki pomocy Sit Zbroj-
nych Ukrainy, przetamato oblezenie
i odparto z regionu Czernihowa woj-
ska rosyjskie po prawie miesiecznych
walkach, swoja matq cze$¢ w tym zwy-
ciestwie miato miasto Olkusz, ktore
przez caly okres pomagato material-
nie, ale tez psychicznie mieszkancom
ukrainskiego miasta. Wiedzieli oni, ze
gdzies w Polsce jest mate miasteczko,
ktére przekazuje co pare dni transpor-
ty niezbednej pomocy, ktére pomaga
w chwilach najwiekszego zagrozenia.

%
Pod koniec

sierpnia 2022 roku
w centrum Nizyna
pojawiala sie ulica
Olkuska, wczesniej
Nnoszaca nazwe
sowieckiego
propagandzisty
Wladimira
Majakowskiego.
Byl to symboliczny
gest wzgledem
naszego miasta.
Zniesiono

nazwe ulicy
Majakowskiego —
tworcy
antypolskich
plakatow z okresu
wojny polsko-
bolszewickiej
7.1920 roku

W lipcu 2022 roku miasto Olkusz od-
wiedzil mer miasta Nizyn Oleksander
Kodota, ktéry podpisat z burmistrzem
Olkusza list intencyjny o nawiaza-
niu wspotpracy i przysztych relacjach

Fot. Mateusz Kamionka

n
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partnerskich. Odwiedzit tez wolonta-
riuszy, ktérzy przez ponad 3 miesig-
ce, codziennie po pracy lub szkole,
pomagali w zbidérce daréw. Mer ukra-
inskiego miasta w czasie nieoficjalnego
spotkanie obiecat zebranym, Ze symbo-
licznie uhonoruje pomoc, jakg otrzymat
od Olkusza — nazwie ulice w Nizynie
na czes¢ Olkusza i jego bohaterskich
mieszkancow. I tak sie tez stato, juz
pod koniec sierpnia 2022 roku w cen-
trum Nizyna pojawiata sie ulica Ol-
kuska, wczesdniej noszaca nazwe so-
wieckiego propagandzisty Wladimira
Majakowskiego. Byt to symboliczny
gest nie tylko z powodu zaangazo-
wania Olkusza, ale takze dziatalno$ci
Majakowskiego (tworcy antypolskich
plakatow) z okresu wojny polsko-bol-
szewickiej z 1920 roku. Zmiana miata
wiec podwdjne znaczenie.

Fot. Mateusz Kamionka
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Z polskiej strony réwniez szykowa-
no pewna niespodzianke dla zaprzy-
jaznionych Ukraincéw, cztonkowie
,SIMO” juz od poczatku agresji wspot-
pracowali z organizacjg pozarzadowa
,Michigan for Ukraine”, ktdra chciata
wesprze¢ Ukraincéw i zbierata $rod-
ki. Dzigki porozumieniu zdecydo-
wano, ze najbardziej potrzebny dla
miasta bedzie samochoéd transporto-
wy dla departamentu edukacji, ktory
pomoze w transporcie dzieci (w tym
niepelnosprawnych) do szkét w Ni-
zynie i okolicach, dotychczasowy bu-
sik zostat przekazany na potrzeby Sit
Zbrojnych, i miasto nie mogto pomoc
potrzebujacym uczniom. Tym samym
juz na przetomie sierpnia i wrzeénia
Walter Pier z USA przybyt do Olkusza
i wspolnie zakupiono bus, ktdry zostat
przekazany miastu Nizyn,. Wraz z au-
tem przekazano tez 4 zestawy do pro-
jekdji filméw lub stuzacych do eduka-
¢ji w schronach przeciwlotniczych dla
trzech szkot i dla Uniwersytetu w Ni-
zynie. Przyjazd przedstawicieli ,SIMO”
oraz MfU bylo z reszta dla mieszkan-
coéw ukrainskiego miasta symbolicz-
ne, to wlasnie wtedy mieli okazje zo-
baczy¢, ze pomoc, ktéra do nich trafita
i do tej pory trafia, to zwykli ludzie,

tacy jak oni, to wolontariusze matych
organizacji pozarzadowych, chcacych
po prostu poméc w potrzebie. Wizyta
wolontariuszy byta tez okazja nie tylko
do podziekowania za dotychczasowa
pomoc, ale tez pokazania zniszczen ja-
kich do$wiadczyt region w czasie oku-
padji przez Rosjan. Ukraincy pokazali
zaro6wno zniszczona wies$ Velyka Do-
roha na obrzezach Nizyna, jak i stoli-
ce regionu — Czernihow, ktory znacza-
co ucierpial w czasie konfliktu. Kiedy
wida¢ na wlasne oczy, jaka tragedie
spowodowaty dziatania wojenne, jesz-
cze bardziej wierzy sie w sens pomo-
cy, ktéra plyneta z Polski. Zniszczone
gospodarstwa, ogromne bloki, dzieci
w schronach przeciwlotniczych, czy
nawet lokalny klub seniora dziekujacy
za kolorowgq drukarke, ktora rowniez
zostala przekazana przez wolontariu-
szy, to pomoc, dzieki ktdrej mieszkancy
Nizyna przetrwali okupacje. Przetrwali
poniewaz wiedzieli, ze nie byli sami i ze
do tej pory nie sa. Wazne jednak jest to,
zeby opowiadac¢ wtasnie takie historie,
historie zwyklych ludzi, nie ogromnych
organizacji, nie rzadow, ale zwyklych
ludzi, ktérzy staneli na wysokosci za-
dania w chwili, w ktdrej nasi sasiedzi
najbardziej tego potrzebowali. W§
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Specjalne numery
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poswiecone wojnie
w Ukrainie
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WIADOMOSCI
SPOLECZNE

Statystyki z obszaru polityki spotecznej

Srednie wynagrodzenie

6 480 zt brutto (Il kwartat 2022 r.)

Placa minimalna

3 010 zt brutto / stawka godzinowa 19,70 zt
brutto (2022 r.)

Minimum socjalne

1329 7t — jednoosobowe gospodarstwo
pracownicze (2021 r.)

2 205 zt — dwuosobowe gospodarstwo
pracownicze (2021r.)

3 318 zt — trzyosobowe gospodarstwo
pracownicze (2021r.)

Minimum egzystencji

671 zt — gospodarstwo jednoosobowe (2021 r.)

1662 zt — rodzina z jednym dzieckiem (2021 r.)

2 995 zt — rodzina z trojgiem dzieci (2021 r.)

Poziom aktywnosci zawodowej

58% (I kwartat 2022 r.)

Poziom bezrobocia

4,9% (sierpien 2022 r.)

Poziom ubéstwa

4,2% (2021 r.)

Liczba oséb pobierajacych emeryture

6 049 000 (2022 r.)

Liczba pracujacych emerytéw

812 000 (tj. 13% ogdtu emerytdw) (2021 r.)

Przecietna wysokos¢ emerytury

2900 zt brutto (2022 r.)

Relacja miedzy przecietna emerytura

a przecietnym wynagrodzeniem

51% (2021 r.)

Liczba beneficjentéw pomocy spotecznej

1 min (). 4% ogdtu) (2021 r.)




76

Wspomnienie
o profesor Jolancie
Supinskiej
(1 marca 1944 r. -

31 stycznia 2022 r.)

WIADOMOSCI SPO+ECZNE n

Kim powinien by¢ polityk spoteczny: ,Wedtug mnie to powinien by¢ cztowiek sprzeciwu, cztowiek

buntu, ktéry potrafi krytycznie spojrze¢ na zastang rzeczywistos$¢. Z kolei w tym sensownym bunto-

waniu sie powinna mu pomagac jego wiedza naukowa i zyciowa. | jeszcze konieczna jest taka aksjo-

logia, ktdra jest korzystna dla maksymalnej liczby bytéw, ktére go otaczajg™’.

Ryszard Szarfenberg
Uniwersytet Warszawski

rofesor Jolanta Supinska, Jola
P byta osoba szczegdlng. Pamieta-

my ja jako osobe zyczliwa, cieka-
wa swiata i wrazliwg na krzywde ludzi
i zwierzat. Osobe, ktora buntowata sie
i chciala zmienia¢ $wiat, aby byt lepszy
i bardziej sprawiedliwy. Pamietamy ja
jako uczona, ktéra podejmowata najtrud-
niejsze tematy polityki spolecznej, czyli
jej uwiktanie w spory miedzy najwazniej-
szymi wartosciami Zycia spotecznego.

Jestesmy ci wdzieczni, Jolu, za twdj
wktad w tworzenie nauki o polityce
spolecznej na Uniwersytecie Warszaw-
skim. Za kultowq ksiazke ,Dylematy
polityki spotecznej”, ktéra wyznaczata
nowe perspektywy dla dyskusji o tym
obszarze nauki i praktyki. Bylo to spdj-
ne, dobrze uzasadnione i realistycz-
ne stanowisko, ktére mozna uznaé
za solidny fundament do budowania
humanistycznego tadu spolecznego.
Gdy przegladatem te ksigzke w 2014 r.,
aby napisac¢ wstep do nowego wyda-
nia, bytem znowu pod wrazeniem,
jak wiele zagadnien tam ujetych byto
pozniej rozwianych w teorii i praktyce
$wiatowej, np. behawioralna polityka
spoteczna.

Zegnamy piekna osobe i wspaniataq
uczona. Bedziemy pamiegtac o tobie

Jolu i o twoim dziele w naszym Zyciu
ipracy.

Jolanta Supinska ukonczyta studia
ekonomiczne na Uniwersytecie War-
szawskim w 1966 r. Prace magisterska
o polityce ptacowej i nierownosciach
ptacowych napisata na seminarium
prof. Zofii Moreckiej. Doktorat pt. ,Ju-
gostowianska strategia spoteczno-go-
spodarcza a zréznicowanie warunkéw
bytu narodéw Jugostawii” obronita
w 1974 r. Promotorem byl prof. Jan
Danecki, jeden ze wspoétzatozycieli In-
stytutu Polityki Spolecznej na Uniwer-
sytecie Warszawskim. Stopien doktora
habilitowanego uzyskata na podstawie
rozprawy , Dylematy polityki spotecz-
nej” obronionej w 1989 r., a tytul pro-
fesora zwyczajnego przyznano jej
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w 2015 1. Pod jej kierownictwem obro-
nionych zostato szes¢ prac doktorskich.

Rozprawa habilitacyjna zostata opubli-
kowana w 1991 r. i byta to praca prze-
lomowa w tym sensie, Zze powstata
i zostala ukoniczona w okresie upadku
systemu socjalizmu realnego i wydana,
gdy zaczetla sie szybka budowa nowego
ustroju. Przefomowos¢ tej pracy polegata
tez na tym, ze poruszala najwazniejsze
zagadnienia polityki spotecznej w uje-
ciu aksjologicznym i instrumentalnym.
Laczyta tym samym podejscie oparte
na wartosciach typowe dla filozofii po-
litycznej z charakterystyczna dla nauki
o polityce spolecznej orientacja na instru-
menty zmiany ludzkich zachowan. Sfor-
mulowane w ksigzce dylematy zostaty
umiejetnie rozbrojone i rozstrzygniete
w umiarkowanych i realistycznych sta-
nowiskach, ktére razem stanowily so-
lidng podstawe dla budowania humani-
stycznego fadu spolecznego.

Sposrod wielu funkcji ktére petnita
nalezy wspomnie¢, ze byta cztonkinig
Prezydium Komitetu Nauk o Pracy
i Polityce Spotecznej Polskiej Akademii

JOLANTA SUPINSKA

DYLEMATY

POLITYKI
SPOLECZNEJ

Prof. Jolanta Supiﬁska
Fot. Jarostaw Brzeziriski

Nauk, przewodniczacg Rady Spolecznej
przy Prezesie Rady Ministréw, cztonki-
nig Rady Konsultacyjno-Programowej
przy Pelnomocniku Rzadu do spraw
Roéwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn,
redaktorka naczelna czasopisma nauko-
wego , Problemy Polityki Spotecznej.
Studia i Dyskusje”, a takze cztonkinia
Rady Redakcyjnej serii wydawniczej
,Biblioteka Pracownika Socjalnego”.

Brata tez aktywny udziat w zyciu po-
litycznym jako cztonkini Unii Pracy
(kandydowata do Parlamentu Euro-
pejskiego w 2009 r. z list SLD), a takze
w wyborach do Rady m.st. Warszawy
(startowala z list Komitetu Wyborcze-
20 Jana Spiewaka , Wygra Warszawa”).
Byta wegetarianka i sympatyczka Par-
tii Zieloni, brata udziat w wielu akcjach
na rzecz obrony praw zwierzat. W8

' Wywiad z Jolantg Supinska, Portrety w polityce spotecznej, tom 1, Warszawa 2019, s. 258.

Jolanta Supinska
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7. dzialalnosci
Polskiego Towarzystwa
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Polityki Spotecznej

2 grudnia 2021 roku w Warszawie od-
byt sie zjazd wyborczy Polskiego Towa-
rzystwa Polityki Spotecznej, w ktérym
wzieli udzial czlonkowie wszystkich
oddziatéw regionalnych PTPS.

W wyniku glosowania wytoniono na-
stepujace sktady organéw Towarzy-
stwa na kadencje 2021-2025:

m Zarzad Gltéwny: Mirostaw Grewin-
ski (prezes ZG), Joanna Szczepaniak-
-Sienniak (wiceprezes ZG), Ewelina
Zdebska (sekretarz ZG,) Dorota Za-
lewska (skarbnik ZG), Krzysztof
Chaczko, Maria Gagacka, Wiestaw
Koczur, Jerzy Krzyszkowski, Joan-
na Lizut, Beata Samoraj-Charitonow
oraz Teresa Zbyrad.

m Komisja Rewizyjna: Lukasz Jurek
(przewodniczacy GKR), Beata Zie-
binska (zastepca przewodniczace-
go GKR), Jézef Mtynski (sekretarz
GKR).

m Sad Kolezenski: Ryszard Szarfen-
berg (przewodniczacy SK), Kry-
styna Gilga (zastepca przewodni-
czacego SK), Stawomir Kalinowski
(cztonek SK).

WS

25 lutego 2022 roku Zarzad Gtéwny
PTPS podjat Uchwate w sprawie wy-
odrebnienia przez kierownictwo Mini-
sterstwa Edukacji i Nauki nowej dys-
cypliny naukowej w postaci ,, polityki
spolecznej”. Wraz z Uchwatg Prezes
PTPS skierowat do Ministra Edukacji
i Nauki pismo w tej sprawie.

WS

W lipcu 2022 roku powotano nowy
Oddziat Polskiego Towarzystwa Po-
lityki Spotecznej w Katowicach. We
wladzach Oddziatu zasiedli: Anna

Zasada-Chorab (prezes), Bozena Zase-
pa (wiceprezes), Piotr Bariczyk (czto-
nek zarzadu), Aldona Fraczkiewicz-
-Wronka (sekretarz) oraz Hanna Kelm
(skarbnik). To juz 6smy oddziat regio-
nalny Polskiego Towarzystwa Polityki
Spotecznej, po oddziatach w Radomiu,
}.odzi, Lublinie, Wroctawiu, Poznaniu,
Krakowie i Rzeszowie.

WS

W lipcu 2022 roku, prof. Teresa Zbyrad
reprezentujaca Zarzad Gléwny Polskie-
go Towarzystwa Polityki Spolecznej
oraz kierujaca Rzeszowskim Oddziatem
PTPS, otrzymata powolanie do Rady
Centrum Badania Opinii Spotecznej
(CBOS) przy Prezesie Rady Ministrow.

WS

W pazdzierniku 2022 roku delegacja
PTPS w osobach Mirostawa Grewin-
skiego oraz Joanny Lizut uczestniczyta
w spotkaniu Grupy Referencyjnej ESN
ds. przysztosci polityki spotecznej UE
w Komisji Europejskiej i w Parlamencie
Europejskim. Podczas tego wydarzenia
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Prof. Mirostaw GREWINSKI

Prezes Zarzadu Gt6 Polskiego Polityki j 24.02.2022r.
Rektor Uczelni Korczaka — Akademii Nauk Stosowanych
Lot 4422
Szanowny Pan Minister Edukacji i Nauki
Prof. Przemystaw CZARNEK
W imieniu najwit ySze badaczy i z

obszaru polityki spotecznej — Polskiego Towarzystwa Polityki Spotecznej, zwracam si¢ do Pana

Ministra i Pana wspétpracownikéw z prosba o zeni ebnienia nowej iny naukowej

- ,Polityka spoteczna”, ktéra w dobie wyzwan cywili ji ych i

spotecznych, jak i ponad 100 -letniego dorobku absolutnie zastuguje na to, aby byé osoba dyscypling
nauk spofecznych. Wiedzac, ze w Ministerstwie Edukacji i Nauki trwaja prace nad zmiana listy

dyscyplin y ielil wskaza¢ na ktére iaja za tym, aby polityka

stata sig osobng ing nauk

Po pierwsze, ,polityka spoteczna” ma swoj ogromny ponad 100 -letni, niekwestionowany

dorobek naukowy, ktéry wskazuje na toz §¢ i ciagtosé i i Y p! iliczne
szkoty myslenia, a takze koncepcje teoretyczne.

Po drugie, posiadamy kadre naukowa w kilkudziesigciu polskich uczelniach i instytucjach
badawczych identyfikujacq sig z polityka spoteczna. Kadra ta chetnie afiliowataby swéj dorobek

naukowy i parametryczny w ramach nowej dyscypliny, gdyz prowadzi badania i publikuje w zakresie

polityki j. Nowa i i proces p ia badan w tym obszarze i

publikowania oraz zachgcania mtodych adeptéw nauki do wybierania tego obszaru badan.
Po trzecie, rektorzy uczelni wyzszych otrzymaliby wainy sygnat, e warto utrzymywaé
kierunki — polityka spoteczna i praca socjalna na uczelniach, ktére w tej chwili sa zagrozone, a

paradoksalnie w Polsce potrzeba jest wielu h ikéw w stuzbach

Po czwarte mozna bytoby ewentualnie takze powigza¢ polityke spoteczng z pracg socjalng
Jjako wspdling dyscypling nauk spotecznych, co mogtoby byé synergiczne, pomimo, ze praca socjalna

ma weiszy obszar dziatania.

ZARZAD GEOWNY
ul. Pandy 13, 02-202 Warszawa, tel. 22 823 66 23, fax: 22 823 66 69; www.ptps.org.pl, e-mail: ptps@ptps.org.pl
Regon: 010395924 NIP: 525-20-39-406; Nr konta: 54 1020 1156 0000 7002 0061 1699
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Po pigte wydaje sie, ze w obliczu tak wielu wyzwan spotecznych i demograficznych, jakie s

przed nami ie sie A I struktury j, nowe kwestie

itd.), a takze wyzwan zwi; z i Woje i z Ukrainy oraz w kontekscie

dowarto$ciowania w ostatnich latach strategii i programéw spotecznych przez wiadze krajowe i
regionalne bytoby zasadne, aby taka dyscypling nauki powota¢ tym bardziej, ze polityka spoteczna

jest kle istotnym ob: dziatan i h — majacych ogromne oddziatywanie we

wszystkich grupach spotecznych.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze powotanie nowej dyscypliny nie jest zagrozeniem dla innych
dyscyplin w ramach ktérych afiliujq si¢ aktualnie politycy spoteczni, gdyz praktyka wskazuje, ze
mozna wskazywac na dwie gtéwne dyscypliny afiliacji naukowej.

W Imieniu catego $rodowiska bardzo prosze Pana Ministra i Pana Wsp6ipracownikéw o
wsparcie tego sposobu myslenia i wyodrebnienie nowej, tak wainej, dyscypliny nauki jaka jest

,Polityka Spoteczna”.

2 wyrazami Szacunku

"PREZEZ POLSKIEGO TOWARZYSTWA
ITYKI SPOLECZNE)
AW

Prf. di<ab. Mirostaw. Emwlﬂsk\
/
/

ZARZAD GLOWNY
ul. Pandy 13, 02-202 Warszawa, tel. 22 823 66 23, fax: 22 823 66 69; Www.ptps.rg.pl, e-mail: ptps@ptps.org.pl
Regon: 010395924 NIP: 525-20-39-406; Nr konta: 54 1020 1156 0000 7002 0061 1699

omawiano m.in. raport pt. , Putting Pe-
ople First. Investing in Social Services
Promoting Social Inclusion”, ktoérego
wspotautorami sa wspomniani czton-
kowie Zarzadu Giéwnego PTPS.

WS

W pazdzierniku 2022 roku Zarzad
Gltowny PTPS zaprezentowat nowy,
odswiezony logotyp Polskiego Towa-
rzystwa Polityki Spolecznej. WS

S

Polskie Towarzystwo
Polityki Spotecznej
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Rok z wiadomosciami
spolecznymi
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Wybory w Irlandii i polityka
spoteczna
Po raz pierwszy w historii wybory par-
lamentarne w Irlandii Pétnocnej wy-
grala republikanska partia Sinn Féin.
Komentatorzy uwazaja, iz byto to moz-
liwe dzieki uwypuklaniu przez te par-
tie postulatéw zwigzanych z reforma
krajowej polityki mieszkaniowej.

Gléwne tezy programu polityki spo-
tecznej Sinn Féin w obszarze miesz-

kalnictwa sprowadzaty sie do:

m przeprowadzenie referendum w celu

wpisania prawa do mieszkania do
systemu konstytucyjnego;

m zlikwidowanie lokalnego podatku
od nieruchomodci;

d’oibrithe agus
do theaghlaigh

(D sSinnFein

m obnizenie oprocentowania kredy-
tow hipotecznych;

m zamrozenie wysoko$¢ czynszow;

m skrécenie o potowe kolejek 0sob
oczekujacych na mieszkania komu-
nalne (w ciagu kadengji rzadu);

m rozwdj budownictwa mieszkanio-
wego o obnizonych czynszach;

m uporzadkowanie prawa w zakresie
najmu dlugoterminowego;

m zatrzymanie procesu komercjalizacji
gruntéw gminnych i przeznaczenie
ich na mieszkalnictwo komunalne;

m opracowanie przepiséw dostoso-
wujacych mieszkania do potrzeb
0sOb z niepelnosprawnosciami
lacznie z zagwarantowaniem pra-
wa do dlugoletniego wynajmu tych
mieszkan.

WS

.Global Report on Food
Crises, 2022"
Organizacja Narodow Zjednoczonych
kolejny raz opublikowata raport na te-
mat gltodu. W 2021 roku poziom glo-
balnego gtodu przekroczyt wszystkie
poprzednie rekordy i wyniést 193 mln
0s0b cierpiacych z powodu ograniczo-
nego dostepu do zywnosci. Oznacza
to wzrost o prawie 40 mln oséb w po-
rownaniu do roku 2020 (ktory juz byt
rekordowy).

Cztery kraje — Etiopia, Potudniowy Su-
dan, Madagaskar oraz Jemen — wskaza-
no jako paristwa z najbardziej krytycznag
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sytuacja pod tym wzgledem oznaczong
jako ,gtdd i Smierc”.

Autorzy raportu sugeruja, iz Z powo-
du reperkusji zwigzanych z wojna
w Ukrainie, $wiatowych cen Zzywnosci,
energii oraz nawozdéw, rok 2022 bedzie
jeszcze gorszy pod wzgledem dostepu
do zywnosci.

WS

Ruszajj kolejne pilotaze

zZwiazane z testowaniem
bezwarunkowego dochodu
podstawowego

Portal internetowy UAM w Pozna-
niu uniwersyteckie.pl poinformowat
W maju, iz Stowarzyszenie Warmin-
sko-Mazurskich Gmin Pogranicza pla-
nuje pionierski eksperyment zwigzany
z testowaniem bezwarunkowego docho-
du podstawowego. W zespole przygo-
towujacym ten pilotaz uczestniczy¢
beda m.in. Maciej Szlinder, Mariusz
Baranowski i Piotr Jabkowski z Wy-
dziatu Socjologii UAM. Eksperyment
potrwa 2 lata i bedzie polegal na wy-
placaniu miesiecznej kwoty w wysoko-
$ci 1300 zlotych kilkutysiecznej grupie
mieszkancow pogranicznych gmin. Wy-
korzystujac to Swiadczenie pienigzne
socjologowie beda bada¢ m.in. aktyw-
nos¢ ekonomiczna, spoteczna i eduka-
cyjna beneficjentéw, kwestie dobrobytu
czy dynamike relacji miedzyludzkich.

Z kolei , Catalan News” podato, iz
od stycznia 2023 roku do grudnia
2024 roku w wybranych katalonskich
gminach bedzie testowany bezwarun-
kowy dochéd podstawowy (BDP). Pi-
lotaz jest efektem uzgodnienia na po-
ziomie rzadu katalonskiego i bedzie
obejmowat okoto 5000 oséb, ktére
otrzymaja miesieczne kwoty w wyso-
kosci od 300 do 950 euro (w zaleznosci
od wieku, dochodoéw i wielkosci go-
spodarstwa domowego). Na decyzje
o testowaniu BDP na terenie Katalonii
wplyw miata m.in. nieporadnos¢ funk-
cjonowania systemu wsparcia spotecz-
nego w okresie epidemii COVID-19.

WS

Wybory w Australii i polityka
spoteczna

Po raz pierwszy od prawie dekady
wybory parlamentarne w Australii
wygrata Partia Pracy. W tegorocznej

Australia i polityka spoteczna

A Better Future.

£
T

Labor has a plan to put
security, dignity, quality
and humanity back

into aged care.

kampanii wyborczej na Antypodach
dominowaty kwestie gospodarki, in-
flacji, stosunkéw miedzynarodowych
(Chiny) oraz zmian klimatycznych.
Ale istotne byly takze postulaty z ob-
szaru polityki spotecznej, dlatego war-
to przyjrzec sie gtéwnym spotecznym
punktom zwycieskiej partii. Szczegol-
nie komentowane byty dwie zapowie-
dzi Australijskiej Partii Pracy: (1) refor-
ma systemu opieki nad dzie¢mi oraz
(2) zmiany w opiece nad seniorami.

1. Plan reformy opieki nad dzie¢mi:

m opracowanie panstwowej strategii
w obszarze wychowania wczesnosz-
kolnego zawierajacej m.in. naucza-
nie zintegrowane;

m ulatwienie taczenia wychowywania
dzieci z karierg zawodowag;

m obnizenie kosztow opieki nad dzie¢-
mi m.in. poprzez podniesienie kwo-
ty zasitku na dzieci do 90 procent
(na pierwsze dziecko) oraz podnie-
sienie stawek doptat do opieki nad
dzie¢mi na kolejne dzieci;

dofinansowanie i rozw¢j opieki po-
zaszkolnej;

przeglad kosztéw zwigzanych z wy-
chowywaniem dzieci przedszkol-
nych i szkolnych w celu m.in. regu-
lacji cen z tego zakresu.

. Plan reformy opieki nad seniorami:

zobowigzanie kazdej placowki opie-
ki nad seniorami do zatrudnienia
pielegniarki przez cala dobe;
zwigkszenie ilosci kadry przygoto-
wanej do opieki nad osobami star-
szymi wraz z zagwarantowaniem,
iz kazdy potrzebujacy senior otrzy-
ma codzienne wsparcie w postaci
ustug opiekunczych w wymiarze
215 minut;

opracowanie systemu podwyzek
wynagrodzen w sektorze opieki nad
seniorami;

opracowanie wyzszych standar-
déw wyzywienia w domach pomo-
cy spotecznej;

rozwdj standardéw srodowiskowych
ustug spotecznych dla seniorow.
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+ITUC Economic and Social
Policy Brief: Notes on Global
Economic Impact of the War
in Ukraine”, Bruksela 2022
Miedzynarodowa Konfederacja Zwiaz-
kéw Zawodowych (ITUC), najwieksza
tego typu organizacja na $wiecie, opu-
blikowata raport zawierajacy zalecenia
zwigzane ze spoleczno-ekonomicznymi
skutkami wojny w Ukrainie, szczegdl-
nie w kontekscie pogorszenia sytuacji
materialnej pracownikow.

Wsréd rekomendacji ITUC zwiagzanych
z przeciwdziataniem obnizania real-
nych dochodéw pracownikéw, znala-

zly sie postulaty:

intensyfikacji dialogu spotecznego
w celu zwiekszenia kontroli nad ro-
snacymi cenami energii i zywnosci;

uzywanie dowodéw naukowych
(evidence-based) dotyczacych m.in.
obecnych kosztéw utrzymania
w celu wypracowania odpowiednie-
go modelu wzrostu wynagrodzen
(adekwatnego do wzrostu cen);

zwiekszenie ochrony socjalnej grup

z najnizszymi dochodami;

m promowanie miedzynarodowych
regulacji w obszarze cen paliw ko-
palnych powiazanych ze strategiami
zmniejszania zaleznosci gospodarek
krajowych od tych zrddet energii.

WS

Wybory w Kolumbii i polityka
spoteczna
Wybory prezydenckie w Kolumbii
wygrat 62-letni Gustavo Petro, lider
ruchu Colombia Humana. Istotng role
w programie wyborczym Gustavo Pe-
tro — opracowanym w ramach koalicji
El Pacto Histdrico — miaty kwestie poli-
tyki spotecznej wzgledem dzieci i mio-
dziezy. Najwazniejsze postulaty z tego
zakresu sprowadzaty sie do:

m zagwarantowania bezptatnej i kom-
pleksowej opieki nad dzieckiem poni-
Zej 6 roku zycia: w wieku 0-3 opartej
o opieke domowa, ustugi w spotecz-
nosci lokalnej oraz opieke zinstytu-
cjonalizowana, zas w wieku 3-6 ba-
zujaca na instytucjonalnej edukacji
wczesnoszkolnej;

m rozpoczecie procesu uzawodowie-
nia 0séb wykonujacych prace zwia-
zana z opieka nad innymi;
zapewnienie dojazdu dzieci do szkdl
zagwarantowanie positkow szkol-
nych;

m rozbudowa i wydtuzenie zajec szkol-
nych;

m opracowanie szkolnych programéw
integrujacych rézne kolumbijskie
grupy spoteczne;

m powiazanie szkolnictwa $redniego
z przemystem i nowymi technolo-
giami by efektywniej przygotowac

‘V@ Keskerakond

0
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absolwentéw do funkcjonowania na
rynku pracy;

m inwestowanie w ksztalcenie usta-
wiczne;

m ulatwienie dostepu do edukacji wyz-
szej np. poprzez rozbudowe sieci
uniwersyteckiej w rejonach Kolum-
bii wykluczonych pod wzgledem
dostepu do instytucji akademickich;

m rozbudowa systemu publicznego
i bezptatnego szkolnictwa wyzszego;

m rozszerzenie systemu stypendiow
socjalnych dla kolumbijskich stu-
dentéw;

m opracowanie projektu , pierwsza pra-
ca” oraz systemu stazow pracowni-
czych;

m wprowadzenie tanich kredytéw
mieszkaniowych dla mtodych Ko-
lumbijczykdw;

m powiazanie praw socjalnych, w tym
ptacy minimalnej, z zasadami kon-
stytucyjnymi.

WS

Estonia i polityka spoteczna
Kaja Kallas — pierwsza kobieta w hi-
storii Estonii zajmujaca stanowisko
premiera — zdymisjonowata w czerw-
cu wszystkich ministréw z koalicyjnej
Partii Centrum (Eesti Keskerakond).
Oznacza to, iz estonski rzad utracit
wiekszos¢ parlamentarng. Powodem
dymisji byl spér wokoét zmian w ob-
szarze polityki spolecznej, a doktad-
niej proba przeforsowania przez Par-
tie Centrum (wraz z opozycja i wbrew
szefowej rzadu) przepisoéw podnosza-
cych $wiadczenia rodzinne, tj. wyptat
w wysokosci: 100 euro miesiecznie na
pierwsze i drugie dziecko, 700 euro dla

Estonia i polityka spoteczna
P e_‘ e
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rodzin wielodzietnych, czyli posiada-
jacych od trojga do szesciorga dzie-
ci 1900 euro miesiecznie dla rodzin
z siedmiorgiem lub wiecej dzieci.

Koszt zmian w $wiadczeniach rodzinnych
oszacowano na 300 mln euro rocznie.

WS

Emerytury kobiet s3 0 50%
niZsze niZ meiczyzn
Taka informacje podata szefowa Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych prof.
Gertruda Usciriska podczas konferencji
,Polka XXI wieku”. Z danych ZUS wy-
nika, ze w marcu 2022 r. emerytura ko-
biet wynosita 2128 zl, za$ mezczyzn -
3184 z1. Gléwnymi przyczynami tej
roznicy sg ogolne, nizsze zarobki ko-
biet, przerwy w pracy zwiazane z urlo-
pem macierzyniskim czy opieka nad
dzieckiem oraz dysproporcje w usta-
wowym wieku emerytalnym kobiet
i mezczyzn.

WS

4-dniowy tydzien pracy - pilotaz
Brytyjska organizacja ,4 Day Week
Global” poinformowata, iz z jej inicjaty-
wy rusza na Wyspach Brytyjskich naj-
wiegkszy na $wiecie pilotaz dotyczacy
4-dniowego tygodnia pracy.

Ponad 3 tysiace pracownikéw z 70 bry-
tyjskich firm bedzie testowato nowy
model pracy, polegajacy na zachowa-
niu dotychczasowego wynagrodzenia
i obowiazujacych zatozen wydajnosci
przy zmniejszonym godzinowo tygo-
dniu pracy. Pilotaz potrwa 6 miesiecy
i zakonczy sie raportami na temat po-
ziomu produktywnosci oraz jakosci zy-
cia pracownikéw przy zredukowanym
tygodniu pracy.

WS

Ruszyt proces
deinstytucjonalizacji w Polsce
Rada Ministréw przyjeta uchwa-
t¢ w sprawie przyjecia polityki pu-
blicznej pod nazwa ,Strategia roz-
woju ustug spotecznych do roku
2030 (z perspektywa do 2035 r.)”.
Oznacza to, iz na dobre zaczyna sie
w Polsce proces deinstytucjonaliza-
cji. Ogtoszono takze konkurs na testo-
wanie rozwigzan z tego zakresu, tj.

$rodowiskowych ustug spotecznych
dla senioréw, dzieci umieszczonych
w opiece instytucjonalnej, oséb z nie-
pelnosprawnosciami oraz z zaburze-
niami psychicznymi i os6b w kryzy-
sie bezdomnosci. Celem pilotazu jest
opracowanie i wdrozenie lokalnych
planoéw deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych w 20 punktach w catej
Polsce. Laczna pula srodkéw prze-
znaczonych na konkurs grantowy wy-
nosita ponad 32 min zt (z czego wiek-
sz0$¢ to $rodki unijne). Do ztozenia
wniosku konkursowego uprawnione
byly jednostki samorzadu terytorial-
nego (gminy, powiaty oraz miasta na
prawach powiatu) zainteresowane re-
alizacja lub wzmocnieniem ustug spo-
tecznych w ramach rozpoczynajacego
sie procesu deinstytucjonalizacji. Do
przetestowania plandw deinstytucjo-
nalizacji zakwalifikowano nastepuja-
ce jednostki samorzadu terytorialnego:
Adamoéwka, Sopot, Nowe, Powiat Wo-
tominski, Tarnéw, Powiat Jarocinski,
Powiat Legnicki, Bielsko-Biata, Lublin,
Powiat Lobeski, Ostrowiec Swieto-
krzyski, Powiat Sulecinski, Wiocta-
wek, Zielona Goéra, Kolbudy, Chetm,
Powiat Konecki, Ozarowice, Kalisz,
Powiat Wielicki oraz Strumien.

WS

14 emerytura
W sierpniu 2022 roku rozpoczeto sie
wyptacanie 14 emerytury. Swiadcze-
nie to otrzymato okoto 9 mln seniorow,
z czego 7,7 mIn dostato wyplate w pet-
nej wysokosci, czyli rowna minimalnej
emeryturze. Ogolny koszt tego $wiad-
czenia wyni6st ponad 11 mld zt.

WS

Minimalne wynagrodzenie

w 2023 roku

Rada Ministrow przyjeta propozycje

wysokosci minimalnego wynagro-

dzenia oraz minimalnej stawki go-

dzinowej, ktére maja obowigzywac
w 2023 roku:

m od stycznia 2023 roku minimalne
wynagrodzenie ma wynosic 3383 zt,
czyli o 373 zt wiecej niz wynosi naj-
nizsza pensja w 2022 roku;

m w lipcu 2023 roku ptaca minimalna
zostanie podwyzszona do kwoty
3450 zt, co oznacza wzrost o 440 zt
w stosunku do 2022 roku.

Minimalna stawka godzinowa takze
wzrosnie dwukrotnie:

m od stycznia 2023 roku wyniesie
22,10 z;

m  od lipca za$ osiagnie poziom 22,50 zt,
co oznacza wzrost o 14,2 proc.
wzgledem roku 2022.

Szacuje sig, ze w powyzsze regulacje
obejma okoto 2,8 mIn pracownikdw.

WS

~Najpierw przyszedt

kryzys, potem katastrofa” -
raport Oxfam

Ukazat sie raport miedzynarodowej
organizacji humanitarnej Oxfam na
temat ubostwa i nieréwnosci spotecz-
nych (, First Crisis, then Catastrophe”,
2022). Autorzy dokumentu twierdza,
iz kryzys zwiazany z pandemia CO-
VID-19 byl jednym z najwazniejszych
punktéw w historii rozwoju nierow-
nosci ekonomicznych. Posiadacze
najwiekszych majatkéw znaczaco po-
wiekszyli swdj kapital, a jednoczesnie
po raz pierwszy od dekady obszary
biedy zaczety gwaltownie rosna¢. Do
tego doszta katastrofa w postaci wojny
w Ukrainie, co zaowocowato progno-
zami ekstremalnego wzrostu ubdstwa.

Przed wojna w Ukrainie przewidy-
wano, ze pandemia COVID-19 zwigk-
szy liczbe 0s6b zyjacych w skrajnym
ubostwie o 198 milionéw w 2022 roku.
Obecnie Oxfam ostroznie szacuje, ze
kolejne 65 miliondw ludzi moze zostac
zepchnietych ponizej granicy ubdstwa
(tj. funkcjonowania za mniej niz 1,90 $
dziennie) m.in. z powodu gwattownego
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wzrostu cen zywnosci zwigzanego
z wojng w Ukrainie. Oznacza to, iz tacz-
nie w skrajnym ubostwie moze znalez¢
si¢ okoto 860 mIn os6b na swiecie (tj.
ponad 10% calej populacji na Ziemi).
Pie¢ lat temu poziom ten sytuowat sie
ponizej 700 mln oséb. Ponadto szacuje
sig, ze okoto 3,3 miliarda ludzi - tj. nie-
mal potowa populacji na Ziemi — bedzie
zyto w niezwykle trudnych warunkach
oznaczajacych funkcjonowanie za mniej
niz 5,50 $ dziennie.

WS

Wyksztatcenie Polakow
Udostepniono wyniki Narodowego
Spisu Powszechnego z zakresu wy-
ksztalcenia Polakow. W 2021 r. odse-
tek 0s6b z wyksztalceniem co najmniej
$rednim wynidst 55,5% (w 2011 r. —
48,5%), co oznacza wzrost o 7 punk-
tow proc. w ciagu ostatniej dekady.
Znaczny wzrost w wyksztalceniu zo-
stal takze odnotowany w odniesie-
niu do oséb z wyksztalceniem wyz-
szym, ktorych udziatl zwigkszyt sie
2 17,1% w 2011 r. do 23,1% w 2021 r.
Tym niemniej, absolwenci szkot $red-
nich (tacznie z policealnymi) zajmuja
nadal wiodaca pozycje w strukturze
ludnosci wedtug poziomu wyksztat-
cenia — w 2021 r. odsetek takich osob
wyniost 32,4% (w 2011 r. - 31,4%). Roz-
nice w strukturze ludnosci wedtug po-
ziomu wyksztatcenia zaleza takze od
plci. W 2021 r. wéréd ogoétu mezezyzn

DZIENNIK USTAW

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Warszawa, dnia 29 sierpnia 2022 r.

Poz. 1812

USTAWA

z dnia 5 sierpnia 2022 1.

o ekonomii spolecznej"

DZIAL I

Przepisy ogélne

Art. 1. Ustawa reguluje:

1)  organizacjg i zasady dziatania przedsigbiorstwa spolecznego;

2)  zasady uzyskiwania i utraty statusu przedsigbiorstwa spolecznego oraz nadzor nad przedsigbiorstwem spolecznym;

3)  instrumenty wsparcia przedsigbiorstwa spolecznego;

4)  zasady i formy ia rozwoju

j przez organy administracji publicznej;

5)  ochrong danych osobowych w zwiazku z realizacjg celow wynikajacych z ustawy.

Art. 2. Tlekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o:

dmiotow el ii spotecznej na rzecz

1)  ckonomii spotecznej — nalezy przez to

lokalnej w zakresie rei

j i zawodowej, tworzenia miejsc pracy dla osob zagrozonych wykluczeniem

w formie dziatal 1

spolecznym oraz $wiadczenia ustug spotecznych,

i innej dziatalnosci o charakterze odp

Sci pozytku

2)

innej dziafalnoéci o charakterze odplatnym — nalezy przez to rozumie¢ dziatalnos¢, o ktorej mowa w art. 170 ust. 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082, z pozn. zm.?)), dziatalno$¢ kulturalng
w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziafalno$ci kultural-
nej (Dz. U. 22020 r. poz. 194) oraz dziatalno$¢ zarobkowa kot gospodyn wiejskich, o ktérej mowa w art. 22 ustawy
z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiegjskich (Dz. U. z 2021 r. poz. 2256), jezeli nie jest dziatalno$cia gos-
podarcza;

jednostce tworzacej podmiot ekonomii spolecznej — nalezy przez to rozumie¢ podmiot, o ktorym mowa w art. 10b
ust. 1 iart. 29 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 . 0 ilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573 i 1981 oraz z 2022 r. poz. 558 i 1700) lub art. 3 ust. 2 iart. 18 ust. 1
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176 oraz z 2022 r. poz. 218), ktory
odpowiednio zorganizowal warsztat terapii zajeciowej, utworzyt zaktad aktywnosci zawodowej lub centrum integracji
spolecznej lub prowadzi klub integracji spotecznej;

Ninicjsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawg z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawe z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych, ustawg z dnia 24 kwictnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ustawe z dnia 13 czerwea 2003 1. o zatrudnieniu socjalnym, ustawe
2 dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznj, ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii, ustawe z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych, ustawg
z dnia 16 listopada 2006 T. o oplacie skarbowej, ustawe z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym oraz ustawe
2 dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwic publicznych.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. 72022 r. poz. 655, 1079, 1116, 1383, 1700 i 1730.

Ustawa o ekonomii spotecznej
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19% ukoniczylo szkoly wyzsze, za$
wsrdd kobiet — prawie 27%. Oznacza,
ze przeszto co czwarta kobieta w Polsce
posiada wyzsze wyksztatcenie.

WS

Przyjeto ustawe
o ekonomii spotecznej
Ustawa zawiera m.in. definicje — ekono-
mii spotecznej, PES, 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, przedsie-
biorstwa spotecznego oraz zasady dzia-
tania takiego przedsiebiorstwa, sposoby
wspolpracy w realizacji ustug spotecz-
nych, a takze zasady koordynacji w tym
obszarze. Gtéwna cze$¢ przepisu doty-
czy kategorii przedsiebiorstwa spotecz-
nego. Art. 5. projektu zawiera zapis, iz
,,Przedsiebiorstwo spoteczne zatrudnia
co najmniej 3 osoby na podstawie umo-
wy o prace lub spétdzielczej umowy
o prace. Kazda z tych oséb jest zatrud-
niona w wymiarze co najmniej 1/2 pet-
nego wymiaru czasu pracy”. I dalej:
W przedsiebiorstwie spotecznym (...)
co najmniej 30% ogotu o0sob zatrudnio-
nych stanowig osoby zagrozone wyklu-
czeniem (...) Kazda z tych os6b zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym jest
zatrudniona w wymiarze co najmniej
1/2 pelnego wymiaru czasu pracy”.

Z kolei art. 9. projektu mowi, iz , Przed-
siebiorstwo spoteczne nie przeznacza
zysku lub nadwyzki bilansowej uzy-
skanych z wykonywanej dziatalnosci
do podziatu miedzy swoich cztonkéw,
udzialowcow, akcjonariuszy i osoby
W nim zatrudnione”.

Od poczatku pojawienia si¢ propozycji
regulacji w obszarze ekonomii spotecz-
nej, dokument wzbudza liczne emocje,
ktére mozna bylo obserwowac m.in. na
stronie: ngo.pl

Przyjeto Strategie Polityki
Spotecznej Mazowsza na lata
2021-2030

Sejmik Mazowiecki przyjat Strate-
gie Polityki Spolecznej Wojewddztwa
Mazowieckiego wytyczajaca kierun-
ki rozwoju tego obszaru na najbliz-
sze lata. Oprocz diagnozy gtéwnych
problemdéw spolecznych na poziomie
wojewo6dzkim, strategia odnosi sie
m.in. do kluczowych wyzwan w sfe-
rze spolecznej: wzmacniania kapitatu


http://ngo.pl
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Strategia Polityki Spotecznej
Wojewédztwa Mazowieckiego
na lata 2021-2030

spotecznego, poprawy spojnosci spo-
lecznej czy rozwoju ustug spotecz-
nych. Strategia zostala opracowana
przez Mazowieckie Centrum Polityki
Spotecznej, we wspdtpracy z cztonka-
mi Polskiego Towarzystwa Polityki
Spolecznej w sktadzie: Mirostaw Gre-
winski, Joanna Lizut, Ewelina Zdebska,
Krzysztof Chaczko i Pawet Rabiej.

WS

Zatrudnienie i wynagrodzenie

w gospodarce narodowej

Gléwny Urzad Statystyczny podat dane
na temat zatrudnienia i wynagrodze-
nia w pierwszym kwartale 2022 roku.
Liczba pracujacych w Polsce (stan na
31.03.2022 r.) wyniosta 9,75 mln osob,
tj. 0 1,8% wiecej niz rok temu (dane te
dot. podmiotéw gospodarki o liczbie
pracujacych 10 i wiecej 0sob oraz jed-
nostek sfery budzetowej niezaleznie od
liczby pracujacych). Najwieksza grupa
0s0b zatrudniona byta w sektorze pry-
watnym (6,7 mln 0s6éb), a dominujaca
sekcja w tym sektorze byto , przetwdr-
stwo przemystowe” (prawie 2,5 mln
0s0b). W sektorze publicznym najwie-
cej zatrudnionych odnotowano w sekgji
,edukacja” (1 mIn osob). Przecietne mie-
sieczne wynagrodzenie brutto w Polsce
w pierwszym kwartale 2022 r. wyniosto
6235,22 zt. W sektorze publicznym sytu-
owato si¢ na poziomie 7201,59 zt i byto
wyzsze o 1320,23 zI niz w sektorze pry-
watnym. W sektorze prywatnym naj-
wyzsze przecietne miesigczne wyna-
grodzenie brutto odnotowano w sekgji
,informacja i komunikacja” — ponad
11 tys. zt, z kolei w sektorze publicznym

w sekgji ,, dziatalnos¢ finansowa i ubez-
pieczeniowa” — ponad 10 tys. z1.

WS

Raport na temat doméw dziecka
Ukazat sie raport Najwyzszej Izby Kon-
troli (NIK) pt. ,Realizacja zadan opie-
kunczo-wychowawczych w domach
dziecka”. W dokumencie czytamy, iz
pod koniec 2020 roku istniaty 1193 pla-
cowki opiekunczo-wychowawcze (r8z-
nych typéw), w ktérych przebywato
ponad 16 tys. dzieci. Kontrolerzy NIK
przebadali kilkanascie takich placowek
w latach 2019-2021. Na potrzeby kon-
troli autorzy uzywaja terminu ,dom
dziecka”, cho¢ czes¢ z kontrolowanych
instytucji nosi nazwe ,, placéwka opie-
kunczo-wychowawcza”, a sam zwrot
,dom dziecka” jest nazwa zwyczajo-
wa, nie majaca osadzenia w zrédtach
prawa.

Raport wychodzi z zatozenia, iz , Usta-
wa o pieczy zastepczej zaklada m.in.
zapewnienie dzieciom umieszczonym
w placowkach warunkéw zblizonych
do panujacych w rodzinach biologicz-
nych, a tym samym zindywiduali-
zowanie $wiadczonej opieki i pomo-
cy. Reforma pieczy zastepczej miata
sprzyja¢ rozwojowi rodzinnej opieki
i zmniejszeniu liczby placowek, a stato
sie inaczej, bo wiele powiatéw wybra-
fo droge formalnego dzielenia doméw
na mniejsze jako sposobu na spetnienie
standardow, bez zmiany dotychczaso-
wych metod pracy”.

Ogolna ocena w raporcie jest negatyw-
naimoéwi, iz ,Zadania opiekunczo-wy-
chowawcze realizowane w domach
dziecka nie zapewnily wychowan-
kom zindywidualizowanego i wystar-
czajacego wsparcia, adekwatnego do
zdiagnozowanych okolicznoéci. Dzia-
tania podejmowane w placéwkach
skupialy sie gtéwnie na zaspokojeniu

podstawowych potrzeb zyciowych wy-
chowankow”.

W raporcie znajduja sie rekomendacje
dla okreslonych organéw zwigzanych
z badanym obszarem natomiast nie ma
mowy o rozpoczetym procesie deinsty-
tucjonalizacji, ktory w zatozeniu ma
dotyczy¢ takze beneficjentow instytu-
cjonalnej pieczy zastepczej.

WS

Hiszpania wprowadzita

darmowe przejazdy koleja

W odpowiedzi na wysokim poziom in-
flacji i zwigzany z tym wzrost cen pa-
liw, rzad Hiszpanii wprowadzit dar-
mowe przejazdy wybranymi liniami
kolejowymi. 100% znizka na przejazdy
bedzie obowiazywata od 1 wrzesnia do
31 grudnia 2022 roku na liniach obstu-
giwanych przez Renfe Cercanias (i jej
odmian regionalnych) oraz bedzie do-
tyczyta biletéw okresowych na kursach
$redniodystansowych (Renfe Media
Distancia). Swiadczenie to nie dotyczy
kolejowych przejazdow jednorazo-
wych, gdyz gléwnie chodzi o wsparcie
0s06b systematycznie dojezdzajacych do
pracy z obszaréw podmiejskich. Hisz-
panskie Ministerstwo Pracy szacuje, ze
w okresie obowiazywania tego $wiad-
czenia, az 75 milionow kurséw na te-
renie catego kraju (w tym 26 mln kur-
s6w w obszarze Madrytu oraz 22 min
w obszarze Barcelony) moze mie¢ wy-
miar bezptatny. To pierwsze tego typu
rozwigzanie na duza skale w Europie.

WS

Domy pomocy spotecznej

jako placowki zdrowia

Do konsultacji spotecznych trafit pro-
jekt zmiany ustawy o pomocy spo-
lecznej (oraz ustawy o dziatalnosci
leczniczej), ktéry zaklada mozliwosé
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wykonywania przez dom pomocy
spotecznej (DPS) dziatalnosci leczni-
czej. Po spelnieniu odpowiednich wa-
runkéw (dysponowanie przystosowa-
nymi pomieszczeniami i urzadzeniami,
zatrudnianie os6b wykonujacych za-
wdd medyczny, stosowania wyro-
béw medycznych), kazdy DPS bedzie
mogt wystapi¢ do wojewody z wnio-
skiem o wpis do rejestru podmiotow
wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza.
Taka placéwka bedzie mogta zawierac¢
umowy z Narodowym Funduszem
Zdrowia na podstawie ktorych bedzie
udzielata $wiadczen opieki zdrowotnej
dla swoich mieszkancow.

Jednym z gltéwnych celéw tej zmiany
jest regulacja finansowania opieki pie-
legniarskiej w domach pomocy spo-
lecznej — po zmianach kadry te beda
miaty taki sam status jak pielegniarki
z dotychczasowych z placéwek leczni-
czych. Przyjecie nowelizadji planuje sie
na IV kwartat 2022 r.

WS

PAN przyznata nagrody

za najlepsze prace z polityki

spotecznej

Komitet Nauk o Pracy i Polityce Spo-

lecznej Polskiej Akademii Nauk roz-

strzygnat konkurs na najlepsze prace

o charakterze naukowo-badawczym

i dydaktycznym w dziedzinie pracy,

polityki spotecznej i zarzadzania zaso-
bami ludzkimi wydane w 2021 roku.

W tym roku Komisja Konkursowa
przyznata cztery rownorzedne nagro-
dy, ktore trafity do:

m  Macieja Cesarskiego za prace ,Spra-
wa mieszkaniowo-osadnicza w ba-
daniach $rodowiska Instytutu
Gospodarstwa Spotecznego — 1920-
2020”7, Wyd. SGH;

m  Mirostawa Grewinskiego za ksigzke
, Ustugi spoteczne we wspotczesnej
polityce spotecznej”, Wyd. Elipsa;

m Olgi Kowalczyk i Stanistaw Kamin-
ski za redakcje podrecznika ,Wy-
miary polityki spotecznej”, Wyd.
UE we Wroctawiu;

m Tadeusza Szumlicza za ksigzke
,Wprowadzenie do polityki ubez-
pieczeniowej”, Wyd. Akademia
Ekonomiczno-Humanistyczna
w Warszawie.

WS

Ukazat sie ,,Barometr Polskiego
Rynku Pracy” skupiajacy sie na
pracownikach z Ukrainy
Badanie ws$rdd pracodawcéw i pra-
cownikéw zostalo co prawda zreali-
zowane na chwile przed wybuchem
wojny w Ukrainie, ale ukazuje ten-
dencje wciaz obecne na polskim ryn-
ku pracy, m.in. zapotrzebowanie na
pracownikéw z Ukrainy. Az 34% pol-
skich firm zatrudniato obywateli Ukra-
iny. 39% firm oferowato zatrudnionym
ze wschodu stawke od 19,7 do 24,9 zt
brutto na godzine, co piaty ptacil od
25 do 29,9 zt, a co dziesiaty pracodaw-
ca proponowat ponad 30 zt. Najczesciej
Ukraincy zatrudniani byli na stanowi-
skach nizszego szczebla — wskazato
tak 39% firm. Co dziesiaty pracowal na
$rednim szczeblu, a 7% na wyzszym.

Warto takze doda¢, iz 54% polskich
pracodawcéw docenia pracowitos¢
obywateli Ukrainy.

WS

W lipcu 2022 roku przestalismy
by¢ krajem 38 milionowym!
Gtowny Urzad Statystyczny (GUS)
opublikowat zestawienie pdtrocznych
danych na temat sytuacji spoteczno-go-
spodarczej w Polsce. Pod koniec czerw-
ca Polska liczyta 38 mIn mieszkanicéw,
tj. o ponad 160 tys. mniej niz rok temu.
W 1 pétroczu 2022 roku zarejestrowano
ok. 154 tys. urodzen zywych (o 12 tys.
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mniej niz rok wczesniej). Liczba zgo-
noéw sytuowala sie zaé na poziomie
235 tys. 0sob. Tendencja ta oznacza, iz
w lipcu 2022 roku Polska zostata kra-
jem z ludno$cig ponizej 38 mln oséb

WS

Zmiany w specjalizacjach
pracownikéw socjalnych
W lipcu do konsultacji spotecznych
trafit projekt zmiany rozporzadzenia
w sprawie specjalizacji w zawodzie
pracownik socjalny. Projekt zaklada
korekte minimum programowego dla
Ii1II stopnia (pojawiaja sie¢ m.in. kursy
zwigzany z diagnozowaniem spotecz-
nym czy budowaniem systemu wspar-
cia na poziomie lokalnym), rozszerza
takze specjalnosci na specjalizacji II
stopnia o (a) prace socjalna z osobami
opuszczajacymi zaklady karne i aresz-
ty $ledcze; (b) animatora spotecznosci
lokalnych; (c) asystenture i mediacje so-
cjalna; (d) organizatora ustug spotecz-
nych. W proponowanych zmianach
pojawia sie takze zapis, iz wymog po-
siadania I stopnia specjalizacji w za-
wodzie pracownik socjalny, nie bedzie
dotyczy?t oséb, ktére ukonczyly studia
na kierunku praca socjalna lub w za-
kresie pracy socjalnej (art. 116 ust. 1 pkt
2 ustawy o pomocy spotecznej).

WS

Minely 2 lata od wprowadzenia
bonu turystycznego
W sierpniu 2020 roku uruchomiono bon
turystyczny dla rodzin z dzie¢mi do
18 roku zycia. Na kazde dziecko przy-
stuguje jeden bon w wysokosci 500 zt.
Dla dzieci z niepelnosprawnosciami
1000 zt. Swiadczenie to przystugiwato
niezaleznie od dochodu, wpisujac sie
w powszechny, niepieniezny model
$wiadczen w polityce spoteczne;.
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Budzet bonu turystycznego oszacowa-
no sie na okoto 4,5 mld zt. Do wrzeénia
2022 roku aktywowano okoto 3,5 mln
bonéw. Mozna go byto uzy¢ w nie-
mal 30 tys. podmiotédw turystycznych
w Polsce. Nie zapadta jeszcze decyzja,
czy ta forma wsparcia spotecznego be-
dzie kontynuowana. Wedtug badan
Polskiej Organizacji Turystycznej za
utrzymaniem bonu jest niemal 100%
przedsiebiorcow turystycznych.

WS

Chilijczycy odrzucili projekt

nowej konstytucji

4 wrzeénia Chilijczycy zaglosowali za
odrzuceniem projektu nowej konstytu-
qji. Dokument ten (i zmiany, ktére mogt
wygenerowac) byt efektem ogrom-
nych protestow spotecznych przeciw-
ko zlej sytuacji spoteczno-ekonomicz-
nej, ktére przetoczyly sie przez Chile
w 2019 i 2020 roku. Uwaza sig, iz pro-
jekt chilijskiej konstytucji byl niemalze
rewolucyjny, gdyz ustanawial w Ame-
ryce Laciniskiej panistwo ,,socjalne, row-
no$ciowe, wieloetniczne i ekologiczne”.
Wynikato to m.in. z artykutu 1 projek-
tu konstytucji, ktory definiowat Chile
jako socjalne i demokratyczne panstwo
prawa, opierajace sie na zasadach wie-
lonarodowosci, miedzykulturowosci,
regionalizmu i ekologii. Ponadto, oby-
watele Chile mieli stworzy¢ , republike
solidarng”, oznaczajaca panstwo kieru-
jace sie rownoscia i inkluzjg spoteczna.

Z kolei zapisy z zakresu rownoupraw-
nienia plci powodowaty, iz jesli kon-
stytucja weszta by w zycie, mozna by-
toby méwic¢ o demokracji parytetowe;.
Wskazywat na to cho¢by artykut 6.2. :
,,Wszystkie kolegialne organy panstwa,
przedsiebiorstwa publiczne, administra-
ja i spotki powigzane z paristwem mu-
szg zapewnia¢ w organach zarzadczych
reprezentacje co najmniej 50% kobiet”.
Podobnie rzecz miata sie¢ z ekologia —
zapisy z tego obszaru byly niespoty-
kanie w innych $wiatowych ustawach
zasadniczych. Na przyktad artykut
8 brzmiat: , Jednostki i narody sa wspdt-
zalezne z natura i tworza z nig nieroz-
laczna calo$¢. Paristwo uznaje i promuje
cate srodowisko naturalne oraz harmo-
nijng rownowage miedzy ludzmi, natu-
ra i organizacja spoteczenstwa”.

Kwestie socjalne zostaly za$ poru-
szone w artykule 45, mowiacym, iz
kazdy ma prawo do powszechnego,

solidarnosciowego i kompleksowego
zabezpieczenia spotecznego, oznacza-
jacego ochrone w razie choroby, staro-
$ci, niepelnosprawnosci, macierzyn-
stwa i ojcostwa, bezrobocia, wypadkéw
przy pracy, choréb zawodowych oraz
innych ryzyk socjalnych. W opinii ana-
litykow, tak uniwersalne ujecie bezpie-
czenstwa socjalnego oznaczato rewo-
lucje w chilijskiej polityce spotecznej
i moze by¢ punktem odniesienia dla
innych panstw Ameryki Lacinskiej,
charakteryzujacych sie raczej rudymen-
tarnym systemem zabezpieczenia spo-
tecznego. Projekt konstytucji byt rozbu-
dowany i liczyl niemal 400 artykutow,
co rowniez byto niecodzienne wéréd
tego typu dokumentow.

Po odrzuceniu tego projektu przez oby-
wateli Chile, wladze zapowiedzialy
zmiany w gabinecie rzagdowym i pra-
ce nad kolejnym projektem konstytucji.

[ N i

Chile i polityka spoteczna

N\

Propuesta Definitiva
NUEVA CONSTITUCION

000
* o@D

WS

Y Europejczykow jest na granicy
wykluczenia spotecznego

Eurostat poinformowat, iz w 2021 roku
az ponad 20% obywateli UE (tj. okoto
95 mln 0séb) bylo zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym (tj. doswiadczyto
jedno z trzech zagrozen spotecznych —
ubdstwa, deprywadji spotecznej lub nie-
regularnej pracy). Najwyzszy odsetek
0s0b zagrozonych wykluczeniem spo-
fecznym odnotowano w Rumunii (34%),
Butgarii (32%), Grecji i Hiszpanii (po
28%). Natomiast najnizszy w Czechach
(11%), Stowenii (13%) i Finlandii (14%).
W Polsce wskaznik ten sytuowat sie na
poziomie okoto 17% i nalezat do jed-
nych z najnizszych w Unii Europejskiej.
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Monstrualne straty ukrainskiej
gospodarki

Ponad pét roku po rozpoczeciu woj-
ny w Ukrainie, Organizacja Narodow
Zjednoczonych opublikowata szacunki
zwiazane ze stratami dla ukrainskiej go-
spodarki. Z analizy wylania sie szoku-
jacy obraz monstrualnych kosztéw po-
niesionych w wyniku rosyjskiej agresji:
PKB spadnie do niespotykanego pozio-
mu, niemal dwukrotnie obnizy sie sita
nabywecza, dziesigciokrotnie wzrosnie
poziom ubdstwa zas inwestycje ustana.
Szacunki te oznaczaja cofnigcie rozwoju
gospodarczego Ukrainy o kilka dekad.

WS

lle oséb korzysta z pomocy

spotecznej?

Gléwny Urzad Statystyczny opubli-

kowat analize statystyczna pt. ,,Pomoc

spoteczna i opieka nad dzieckiem i ro-

dzing w 2021 roku”, zawierajaca naj-
nowsze dane z tego obszaru.

W 2021 r. Swiadczenia z pomocy spo-
lecznej przyznano ogdlnie prawie
1 mln oséb (bez wzgledu na liczbe po-
bieranych $wiadczen, ich rodzaj, for-
me oraz zrodlo finansowania). Byto
to o ponad 125 tys. os6b mniej niz
w 2020 r. Osoby te wchodzity w sktad
okoto 740 tys. rodzin, w ktorych tacznie
byto 1,5 mln 0séb. Zasitki state (wypla-
cane osobom catkowicie niezdolnym
do pracy z powodu wieku lub niepet-
nosprawnosci) przyznano 174 tys. oséb
a zasitki okresowe — 251 tys. 0sob. Oko-
1o 65% zasitkow okresowych stanowily
te przyznane z powodu braku mozli-
wosci zatrudnienia (164 tys. osob), pra-
wie 15% udzielono z powodu niepel-
nosprawnosci (37 tys. 0s6b) oraz okoto
14% $wiadczen — z powodu dtugotrwa-
Tej choroby (36 tys. 0sob). Spora grupe
beneficjentow — ponad 500 tys. — stano-
wily osoby korzystajace z r6znych form
zasitkow celowych.

Wskaznik os6b korzystajacych ze
$wiadczen pomocy spotecznej wy-
ni6st w skali kraju 255 oséb na 10 tys.
ludno$ci. W ramach pomocy spotecz-
nej swiadczonej przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego (zadania wta-
sne i zlecone), a takze realizowanej
przez powiatowe centra pomocy ro-
dzinie (zadania wtasne oraz z zakresu

administracji rzagdowej), na pomoc spo-
feczng w 2021 r. wydano Iacznie 3,5 mld
zt (0 58 min zt mniej niz w 2020 r.).

WS

Ubéstwo sie nie zmniejszyto,

a najgorsze przed nami - Raport

Poverty Watch 2022

W Dniu Walki z Ubéstwem (17 paz-

dziernika) EAPN Polska opubliko-

wat coroczny raport z monitoringu

ubostwa i polityki przeciwdziatania

ubdstwu w Polsce autorstwa cztonka

PTPS Ryszarda Szarfenberga. Glowne
tezy raportu:

m w2021 r. niewiele zmniejszyto sie
ubéstwo skrajne (z 5,2% do 4,2%),
za$ zasieg ubdstwa relatywnego
wiasciwie pozostat jak w 2020 roku
(okoto 12%);

m w2021 r. zasieg pogtebionej depry-
wadji materialnej i spotecznej wzrést
az o niemal 100 tys. do 922 tys. 0s6b
(trudnosci z zaspokojeniem co naj-
mniej 7 z 13 potrzeb);

m wciaz nie doczekalismy sie walory-
zacji wielu $wiadczen spolecznych
(niektérych od 2016 1.), co utrudnia
walke z ubdstwem;

m pojawily sie nowe strategie w po-
lityce spoteczne — w tym Strategia
Rozwoju Ustug Spotecznych — ale
brakuje ich efektow;

m prognozy na lata 2022 i 2023 s
negatywne. Przewiduje sig, zZe
zasieg ubdstwa wzrosnie o kil-
ka punktéw procentowych, a sy-
tuacja moze przypominacd te
z 2015 roku. Wplynie na to nie tyl-
ko wzrost kosztéw zycia (infla-
cja), ale takze naptyw uchodzczyn
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2022
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z dzieémi z Ukrainy oznaczajacy
m.in zwigkszenie zasiegu ubdstwa.
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Czego oczekujemy od panstwa?
Ukazat si¢ kolejny raport z badan so-
cjologicznych autorstwa Przemystawa
Sadury i Stawomira Sierakowskiego
pt. ,Polacy za Ukraing, ale przeciw
Ukraincom”. W kontekscie polity-
ki spotecznej, jednym z ciekawszych
elementéw raportu sg opinie Pola-
kéw na temat obowiazkéw panistwa.
73% respondentéw uwaza, iz zapew-
nienie dostepu do opieki zdrowotnej
to gtowny obowiazek panstwa. Na
kolejnych miejscach uplasowato sie
wsparcie 0s6b z niepetnosprawnoscia-
mi oraz zapewnienie porzadnej edu-
kacji. Niemalym zaskoczeniem byta
kolejna pozycja méwiaca, iz niemal
potowa Polakéw uwaza, ze zapew-
nienie dostepu do psychoterapii jest
istotniejszym zadaniem panstwa niz
np. dzialania w obszarze rynku pracy
czy mieszkalnictwa. Nie mowiac juz
o wsparciu dla oséb bezrobotnych.

WS

Wybory w Danii i polityka
spoteczna
1 listopada odbyly sie przedterminowe
wybory parlamentarne w Danii. Wybo-
ry wygrata rzadzaca do tej pory Dun-
ska Partia Socjaldemokratyczna (Social-
demokratiet), kierowana przez szefowa
rzadu Mette Frederiksen. Ugrupowa-
nie to przystepujace do elekcji m.in.
pod hastem ,Wspdlnie w niepewnych
czasach” (,Sammen gennem usikre
tider””) postawilo na kwestie bezpie-
czenstwa, wspdlnotowosci, uczciwosci
i realnej polityki.

W kontekscie polityki spotecznej i go-
spodarczej partia ta postulowata m.in.:

m pomoc antyinflacyjng w wysokosci
2 mld koron w tym m.in. dotacje do
czynszow dla oséb najubozszych, fi-
nansowe wsparcie dla mikro przed-
siebiorstw (np. sklepéw) w matych
spotecznosciach lokalnych boryka-
jacych sie ze wzrostami cen energii,
odroczenie sptaty podatku VAT i skla-
dek spotecznych dla matych i éred-
nich firm znajdujacych sie w kryzysie
ekonomicznym czy dalsze obnizanie
opodatkowania emerytur;
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m opodatkowanie firm z obszaru ener-
getyki;

m utrzymanie twardej polityki migra-
cyjnej;

m inwestowanie w edukacje, szczegol-
nie w obszarze ustug opiekunczo-
-pielegniarskich dla senioréw oraz
opieki nad dzie¢mi;
wspieranie senioréw na rynku pracy;
inwestowanie w zielong transfor-
magje;

m utrzymanie dunskiego modelu pan-
stwa dobrobytu;

m wzrost wydatkdw na obronnos¢

S W

Da;lia i polityka spoteczna
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i dalsze zblizenie do europejskiej
polityki bezpieczenistwa.
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Rosnie liczba cudzoziemcow
ubezpieczonych w ZUS-ie

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)
podal, iz pod koniec wrzesnia liczba
ubezpieczonych cudzoziemcdw wynio-
sta ponad 1 min i wzrosta o 44 tys. w sto-
sunku do sierpnia 2022 roku. Jest to az
szesnastokrotny wzrost liczac od roku
2008. Wigkszo$¢ cudzoziemcdw zatrud-
nionych jest na umowe o prace, ale kil-
ka procent zatozyto wtasna firme. Co
czwarty cudzoziemiec pracuje w woje-
wodztwie mazowieckim, a co dziesiaty —
w wielkopolskim oraz w dolnoslaskim.
72% ubezpieczonych cudzoziemcow
stanowig obywatele Ukrainy. Tym nie-
mniej, cudzoziemcy stanowig zaledwie
5% wszystkich oséb ubezpieczonych
w ZUS. Wplacajac sktadki praktycznie
nie pobierajg $wiadczen: w przypadku
emerytur i rent cudzoziemcy pobieraja
ponizej promila ogdlnej kwoty wyptat,
a w przypadku zasitkéw — okoto 1,5%.

WS

Nadchodzi reforma powiatowych

urzedéw pracy

Do konsultacji spotecznych trafit pro-

jekt ustawy o aktywnosci zawodowej
zakladajacy m.in.:

m oddzielenie statusu bezrobotne-
go od ubezpieczenia zdrowotnego
i wprowadzenie rozwigzania pole-
gajacego na dokonywaniu zgltosze-
nia tego ubezpieczenia przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych;

m wprowadzenie instrumentow dla
rodzin i dla kobiet powracajacych
na rynek pracy (np. zachecenie do
podejmowania pracy przez mat-
ki lub ojcdw sprawujacych opieke
nad dzie¢mi w wymiarze umozli-
wiajacym pogodzenie roli rodzica
z aktywnoscia zawodowa — pra-
ca na pot etatu za wynagrodzenie
réwne wysokosci potowy minimal-
nego wynagrodzenia. Praca na po6t
etatu bedzie podstawa do ubiegania
sie o prawo do zasitku w wysokosci
potowy tego zasitku);

m uproszczenie i ujednolicenie proce-
dur w urzedach pracy;

m  zniesienie wlasciwosci urzedu pracy
ze wzgledu na miejsce zameldowa-
nia statego lub czasowego na rzecz
powiazania bezrobotnego z urze-
dem pracy wlasciwym ze wzgledu
na miejsce zamieszkania;

m poszerzenie grupy klientéw PUP
0 osoby bierne zawodowo co umoz-
liwi urzedom pracy realizowanie
projektéw Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego dla tej grupy oséb;

m rezygnacje z tzn. pozyczki szkole-
niowej i stypendium na kontynu-
owanie nauki. W to miejsce pojawi

1dS|

ZAKEAD
UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH

sie pozyczka edukacyjna, czescio-
wo umarzalna (20% kwoty), z kto-
rej beda mogly skorzystaé osoby
planujace podjecie ksztatcenia lub
szkolenia;

m podniesienie stypendium stazowe-
go do wysokosci 140% zasitku dla
bezrobotnych;

m korekte wysokosci zasitkéw: dla
0sob ktore osiagnely co najmniej
minimalne wynagrodzenie zasi-
tek ma wynosi¢ 1304 zt w okresie
pierwszych 90 dni oraz 1024 zt po
tym okresie. W przypadku oséb,
ktore osiagnely wynagrodzenie po-
nizej minimalnego wynagrodzenia
za prace zasitek ma wynosic¢ 652 z1
w okresie pierwszych 90 dni oraz
512 zt w okresie kolejnych dni jego
posiadania.

Planowany termin przyjecia projektu
przez Rade Ministréw okreslono na IV
kwartat 2022 r. Wejscie w zycie zaé na
styczen 2023 r.

WS

Nasza populacja osiagneta
poziom 8 miliardéw!
Wedtug obliczen Organizacji Narodéw
Zjednoczonych 15 listopada 2022 roku
liczba ludnosci na $wiecie osiggnie po-
ziom 8 miliardéw. O ile nasza popu-
lacja rosta z 7 do 8 miliardéw w cia-
gu 12 lat, to osiggniecie 9 miliardow
zajmie juz okoto 15 lat (do 2037 roku),
co jest oznakg spowolnienia ogdlnego
tempa wzrostu swiatowej populagji.
Powyzszy wzrost globalnej populacji
wynika m.in. z wydluzania trwania
zycia: $rednia ta wzrosla z 64,6 lat na
poczatku lat 90. XX wieku do 72,6 lat
w 2019 roku. W8
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Richard M. Titmuss

AN END HAS A START 1

Wojna a polityka

Jak rozwdj wspdtczesnej wojny wptynat na polityke spoteczng? Wsrdd badaczy tematu powszechne

jest przekonanie, ze w historii najnowszej wojna nastepowata po wojnie w porzadku rosngcym pod

wzgledem intensywnosci. Byta prowadzona intensywniej, bardziej zaciekle i z wigkszym zaangazowa-

niem spoteczenstw. To musiato wptywac na polityke spoteczna.

ozemy wskazac okreslone eta-
py w ewolugji zainteresowan
tym tematem. Pierwszym eta-

pem zorganizowanego zainteresowania
wojnami jest wymiar ilosciowy, tzn. licz-
ba mezczyzn dostepnych do walki. Za-
gadnienie to rozwineto sie, gdy skala
wojny znacznie wzrosta i nie byto juz
pewnosci, ze dostepne sg nieskoriczone
rezerwy mezczyzn. Obawa o liczebnos¢
wojsk byla jedng z sit, ktére stymulowa-
1y zainteresowanie rzadow tendencjami
demograficznymi i przeprowadzaniem
krajowych spiséw ludnosci. Jak wiemy
z historii statystyk urodzen, w XIX wie-
ku pojawil sie sprzeciw wobec operacji
spisowych z powodu obawy, Ze sq one
przeprowadzane wlasnie z powoddéw
wojskowych.

Drugi etap tej ewolucji charakteryzu-
je sie coraz wigkszym przyjmowaniem
standardow jakosciowych stosowanych
wobec rekrutéw wojskowych. Bez wat-
pienia mozna dostrzec zwiazek mie-
dzy rozwojem standardéw dotycza-
cych tego, co stanowi , przydatnosc¢
do stluzby”, a rosnaca mechanizacja
i podziatem pracy w sitach zbrojnych.
W momencie kiedy to Florence Ni-
ghtingale odkryta, ze Stuzba Medycz-
na Armii Brytyjskiej byta obsadzona
przez kilku urzednikow i osobliwego
chtopca na posyiki, standardy wojsko-
we znacznie wzrosty. Mamy obecnie

jedna z najbardziej rozwinietych norm
rekrutacyjnych obejmujacych rézno-
rodne atrybuty fizyczne, funkcjonal-
ne, psychologiczne i spoteczne. Wedtug
pisma International Journal of Psycho-
-Analysis , To nie milo$¢, ale wojenna
konieczno$c¢ sprawila, ze amerykariska
psychiatria zwrécita sie w strone Freu-
da”. Oznacza to, ze jednym z gtéwnych
powodow, dla ktérych psychiatria zaj-
muje dzis tak wazna pozycje na amery-
kanskim zyciu spotecznym, jest to, co
nazywa sie ,,niezapomniang rola”, jaka
psychiatrzy odegrali w organizacji ope-

%9
Jak wiemy

7 historii statystyk
urodzen, w XIX
wieku pojawit sie
sprzeciw wobec
operacji spisowych
7. powodu

obawy, ze sa one
przeprowadzane

7. powodow
wojskowych

racji wojennych.

1 7rédto: Richard M. Titmuss, War and Social Policy, w: Essays on The Welfare State, Allen and
Unwin, London 1958. Przektad: Barbara Maderak-Krdlik.
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Richard M. Titmuss (1950 r.)
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Wszystko to ma dwojaki wptyw na
polityke spoteczna — po pierwsze, co-
raz wyzsze wymagania stawiane sa
w stosunku do tych, ktorzy sa fizycznie
i psychicznie sprawni, intelektualnie by-
strzy i spolecznie akceptowani na grun-
cie osobowosci czy charakteru; po dru-
gie, w rezultacie tego procesu odsetek
mezczyzn odrzuconych i zwolnionych
z sit zbrojnych raczej roénie niz maleje.
I tak na marginesie, wielu z nich staje
sie wowczas beneficjentami $wiadczen
spotecznych. Jest to jeden z przyktaddow,
ktéry pokazuje, Ze to, co robi sie w imie
,ragji stanu”, w znacznym stopniu de-
terminuje niektdre role i funkgje stuzb
spolecznych. Koszty spoteczne wojny
burskiej i I wojny $wiatowej, mierzone
wydatkami emerytalnymi, zasitkami dla
wdow, opieka medyczna, rehabilitacja,
zasitkami chorobowymi, doptatami do
czynszow czy pomoca krajowa, stano-
wig dzi$ znaczng cze$¢ budzetu stuzb
spotecznych.

Trzeci etap zainteresowania spoteczny-
mi aspektami konfliktéw militarnych

zostal osiagniety, gdy obawy o stan-
dardy kadr w wieku poborowym prze-
niosly sie na poziom zdrowotny i spo-
leczny tj. kiedy zadano sobie pytanie
o kondycje nastepnych generacji rekru-
téw. Ten etap zostat osiggniety w Wiel-
kiej Brytanii na poczatku XX wieku
i warto blizej mu sie¢ przyjrzeé ze wzgle-
du na znaczenie dla pdzniejszego roz-
woju polityki zdrowotnej.

Nie ulega watpliwosci, iz wojna potu-
dniowoafrykanska w pewnym stopniu
zmienita losy cztowieka, gdyz byta im-
pulsem do rozwoju zindywidualizo-
wanego podejscia w obszarze zdro-
wia publicznego, ktory doprowadzit
ostatecznie do powstania brytyjskiej
Narodowej Stuzby Zdrowia (NHS)
w 1948 roku. Pod koniec wspomnia-
nej wojny ogromne zaniepokojenie
opinii publicznej wzbudzily publiko-
wane fakty dotyczace chordb i $mier-
telno$ci wérdd Zolnierzy oraz raport
Generalnego Inspektora Poborowego,
ktéry méwit o ,,stopniowym pogarsza-
niu sie stanu zdrowia klas pracujacych,
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z ktérych miato pochodzi¢ wiekszo$é¢
rekrutéw”. W czasach, gdy elity bry-
tyjskie hotdowaty XIX-wiecznej doktry-
nie o nieuchronnosci postepu spotecz-
nego, raport Generalnego Inspektora
byt szokiem. Jakim cudem pod koniec
stulecia bezprecedensowego postepu
materialnego pogarszalo si¢ zdrowie
i sprawnos¢ spoteczenistwa? W szyb-
kim tempie powstawaty kolejne komi-
sje Sledcze, ktore zajmowaly sie kwe-
stiami pogorszenia stanu fizycznego,
systemami kontroli medycznej, przy-
czynami wysokiej $miertelnosci nie-
mowlat i wieloma innymi sprawami
wptywajacymi na dobrostan ludnosci.
Odpowiedzia na te sytuacje bylo m.in.
ustanowienie w 1906 roku szkolnictwa
stuzby medycznej, programéw dozy-
wiana dzieci w szkolach, kampanii na
rzecz zmniejszenia $miertelno$ci nie-
mowlat i innych dziatan spotecznych.

Wszystkie te dziatania w obszarze po-
lityki spolecznej wywodza sie bezpo-
$rednio z wojny burskiej i pokazuja,
jak w czasach nowozytnych troska
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0 sprawnosc spoteczng podazata row-
nolegle z biegiem wydarzen militar-
nych. Zresztg historia powtarza sie
w czasie I wojny $wiatowej. Przykta-
dowo, w 1917 roku mozemy odnoto-
wac pierwsza fale rozwoju bezplatnej
publicznej stuzby zdrowia, kiedy to
zaoferowano cywilom i zolnierzom
$wiadczenia w zakresie leczenia i zapo-
biegania chorobom wenerycznym. Pod
koniec wojny do publicystyki wkradt
sie z kolei zwrot w postaci ,narodu
C3” (od angielskiej klasyfikacji zdrowotnej
sugerujqcej wykonywanie pracy siedzqcej —
przyp. ,WS”), po tym jak raport Mini-
sterstwa Obrony Narodowej oznaj-
mit, Ze tylko jeden na trzech (z prawie
dwéch i pét miliona badanych) jest cal-
kowicie zdolny do stuzby wojskowej.

Gdy rozwazamy skutki IT wojny Swiato-
wej, kiedy to los Wielkiej Brytanii zale-
zal nie od wysitkéw utamka populagji,
ale praktycznie od wszystkich obywa-
teli, osiagamy czwarty etap w naszej
wznoszacej skali zainteresowania woj-
na i polityka spoteczng. Mianowicie,
panstwo musiato nie tylko podja¢ od-
powiednie kroki we wszystkich sferach
gospodarki narodowej w celu ochrony
zdrowia ludnosci, ale réwniez brytyjska
strategia wojenna musiata uwzglednic¢
nowe pojecie sformutowane jako ,, mo-
rale ludnosci cywilnej”. To, co Cyril
Falls nazwat w swoich wykladach Lees
Knowles w 1941 roku , demostrategia”.
W sensie militarnym oznaczalo to, ze
wojny nie da sie wygrag, jesli miliony
zwyktych ludzi w Wielkiej Brytanii i za

granica nie beda przekonane, ze mamy
do zaoferowania co$ lepszego niz nasi
wrogowie nie tylko w czasie wojny, ale
i po jej zakonczeniu. Ten wymog strate-
gii wojennej zostat jednoznacznie sfor-
mulowany w pamietnym wstepniaku
w ,,The Times” wkrdtce po opuszczeniu
plaz Dunkierki przez ostatnie oddziaty
brytyjskie. Bylo to wezwanie do spra-
wiedliwosci spotecznej; do zniesienia
przywilejéw, do bardziej sprawiedli-
wego podziatu dochoddéw i bogactwa;
do drastycznych zmian w zyciu gospo-
darczym i spotecznym kraju.
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Srodki spoleczne,
ktore zostaly
opracowane

W czasie wojny,
koncentrowaly sie
na podstawowych
potrzebach

calej ludnosci,
niezaleznie od
klasy, wyznania
czy kategorii
wojskowej

Krél Jerzy V i Krélowa Maria odwiedzaja
Szpital Wojenny Czerwonego Krzyza (1915 r.)
Fot. National Portrait Gallery
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Srodki spoteczne, ktére zostaty opraco-
wane w czasie wojny, koncentrowaly sie
na podstawowych potrzebach calej lud-
nosci, niezaleznie od klasy, wyznania
czy kategorii wojskowej. Wyrdznienia
i przywileje, przyznawane munduro-
wym w poprzednich wojnach, zosta-
ty znacznie ograniczone. Na przyktad
kompleksowe systemy opieki medycz-
nej i rehabilitacji musialy by¢ organizo-
wane przez panstwo dla 0séb poszkodo-
wanych i niepelnosprawnych. Nie mogly
by¢ zarezerwowane wylacznie dla zot-
nierzy, jak to mialo miejsce w przeszto-
$ci, ale musialy zostac rozszerzone takze
na ludno$¢ cywilng — np. tych, ktérzy zo-
stali ranni w wyniku bombardowan. Or-
ganizadja i struktura Pogotowia Ratun-
kowego, poczatkowo przeznaczona dla
okreslonej czesci spoleczenstwa, stata sie
w koncu prototypem stuzby medycznej
dla catej populadji.

W sferze polityki zywno$ciowej nie
uwazano juz za stosowne, aby czton-
kowie sit zbrojnych otrzymywali lep-
sze diety niz ludno$¢ cywilna. Skala
racjonowania — podobnie jak w wielu
innych sferach potrzeb — musiata by¢
utrzymywana w réwnowadze miedzy
cywilami i wojskowymi.

Ta wojenna tendencja do uniwersaliza-
qji publicznego zabezpieczenia podsta-
wowych potrzeb spotecznych dziatata
takze w druga strone: od cywiléw do
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Brytyjscy zolnierze podczas
Il wojny swatowej
Fot. National Portrait Gallery

zolnierzy. Rozwdj osobisty w postaci
dostepu do muzyki, dramatu czy sztu-
ki, otwarty dla cywilow w czasie woj-
ny, zaczat by¢ dostepne w brytyjskiej
armii. W latach 40. wladze wojskowe
w Wielkiej Brytanii wziety sobie do
serca — bez watpienia nieSwiadomie —
epitafium Arystotelesa na temat ,,sys-
temu Likurga”, spartanskiego szkole-
nia do wojny:

,Narody nie powinny szkoli¢ sie
w sztuce wojennej z mysla o podpo-
rzadkowaniu sobie sasiadow, ktorzy
na to nie zastuguja (...) Nadrzednym
celem kazdego systemu spotecznego
powinno by¢ stworzenie instytucji
wojskowych, podobnie jak wszyst-
kich innych instytucji, z my$la o oko-
licznosciach czasu pokoju, kiedy zot-
nierz nie jest na stuzbie; i ta teza jest
potwierdzona w praktyce. Panistwa
militarne s3 w stanie przetrwac tylko
tak dtugo, jak dlugo pozostaja w sta-
nie wojny, natomiast popadaja w ru-
ing, gdy tylko zakornicza swoje podbo-
je. Pokdj powoduje, ze schodzi z nich

powietrze z powodu dziatania syste-
mu spotecznego, ktory nie uczy zot-
nierzy, co zrobi¢ ze swoim zyciem,
gdy sa poza stuzbg”.

Zastosowanie tej arystotelesowskiej za-
sady we wspolczesnym $wiecie oznacza,
ze system spoteczny powinien by¢ tak
zorganizowany, by wszyscy obywate-
le (a nie tylko zomierze) mogli nauczy¢
sie, co zrobic¢ ze swoim zyciem w czasie
pokoju. W tym kontekscie zrozumiata
staje sie ustawa o edukagji z 1944 roku,
raport Beveridge’a z 1941 roku czy usta-
wy o ubezpieczeniach spolecznych, za-
sitkach rodzinnych i narodowej stuzbie
zdrowia. Wszystkie te narzedzia poli-
tyki spolecznej byly wyrazem strategii
wojennej, zaktadajacej, Ze nalezy scali¢
i ujednolici¢ warunki zycia zaréwno cy-
wildw, jak i Zotnierzy.

Pietno wojny w polityce spotecznej nie
odcisneto sie bardziej wyraziscie niz
w sferze potrzeb oséb pozostajacych
na utrzymaniu meskiego zywiciela -
potrzeb Zzon, dzieci i innych krewnych
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w momencie gdy zywiciele stuza w si-
tach zbrojnych. Im bardziej prowadze-
nie wojny wymagato wysitku ze strony
narodu, tym bardziej potrzeby rodzin
pozostajacych na utrzymaniu byly
uznawane i akceptowane jako element
odpowiedzialnosci publiczne;j.

2

Im bardziej
prowadzenie
wojny wymagato
wysitku ze
strony narodu,
tym bardziej
potrzeby rodzin
pozostajacych
na utrzymaniu
byly uznawane

i akceptowane
jako element
odpowiedzialnosci
publicznej

Jednym z efektéw II wojny $wiatowej
bylo wlaczenie $wiadczen dla oséb po-
zostajacych na utrzymaniu do systemu
ubezpieczen pracowniczych (Work-
men’s Compensation) oraz powstanie
innych programéw spotecznych w tym
obszarze. Na przyktad ujednolico-
no renty wojenne i renty z tytutu wy-
padkéw przy pracy. Zrobiono to —jak
wiele innych rzeczy — poniewaz rozroz-
nienie miedzy wojng a pokojem, cywi-
lami a niecywilami wydawato sie juz
niewlasciwe.

Patrzac na uwagi, ktére poczynilem na
temat zwiazku wojen i polityki spotecz-
nej, mozna, zaryzykowac jeden ogolny
wniosek. Prowadzenie nowoczesnej
wojny zaklada i narzuca wzrost — na-
zwijmy to — dyscypliny spoteczne;.
Akceptacja obowigzkéw i praw wy-
muszonych przez wojne, przez przygo-
towania do wojny i przez dtugofalowe
konsekwencje wojny, musi wptywac na
cele i tre$¢ polityki spotecznej nie tylko
podczas samej wojny, ale takze w cza-
sie pokoju. Dyscyplina spoteczna, kto6-
rej wymagata wojna Wielkiej Brytanii
z Niemcami hitlerowskimi, czerpata

swojq site z wewnetrznych zrédet, a nie
z rozkazéw zewnetrznych, i musiata
opiera¢ sie na systemie spotecznym,
ktéry starat sie nauczy¢ swoich zotnie-
rZy, co majq robi¢ ze swoim zyciem po

zakonczeniu stuzby.

Wojna masowa,
w ktorej
uczestniczy
duza czesc calej
populacji, ma
tendencje do
wyrownywania
roznic miedzy
klasami
spolecznymi

Cele i tre$¢ polityki spotecznej, zarow-
no w czasie pokoju, jak i wojny, sa
wiec zdeterminowane — przynajmniej
w znacznym stopniu — przez to, jak
dalece wspoélpraca ogdlnospoteczna
jest niezbedna do skutecznego prowa-
dzenia wojny. Jesli wspotprace te uwa-
Za si¢ za niezbedna, to nalezy zmniej-
sza¢ nierdownosci i splaszczy¢ piramide
stratyfikacji spotecznej. Taka, po czesci,
teze stawia Andrzejewski w obszer-
nym, nieco chaotycznym, ale btysko-
tliwym studium opublikowanym pod
tytutem ,Organizacja wojskowa a spo-
leczenstwo”. Analizujac charakter woj-
ny i jej prowadzenie od czasow paster-
skich i spoteczenstw przedliterackich,
az do nadejscia wojny atomowej, do-
wodzi, Ze to, co nazywa , wspotczyn-
nikiem udziatu wojska”, determinuje
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stratyfikacje spoteczng danej wspdl-
noty. Wojna masowa, w ktdrej uczest-
niczy duza czes¢ calej populacji, ma
tendencje do wyréwnywania réznic
miedzy klasami spotecznymi. Z drugiej
strony, wojny zawodowe, prowadzone
przez przywodcdéw wojskowych rekru-
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tujacych sie z elity spotecznej i zalezne
od poparcia tylko niewielkiej czesci
spoteczenstwa, majq tendencje do pote-
gowania istniejgcych nieréwnosci spo-
tecznych. Badanie to, moim zdaniem,
skutecznie odpowiada na hipoteze
Herberta Spencera mowiaca, ze wojna
prowadzi do zwigkszenia nieréwno-
$ci spotecznych. Moglo to by¢ praw-
da w przypadku niektérych wojen
w wybranych okresach historycznych,
ale nie w przypadku wszystkich wo-
jen. Trzeba jednak uczciwie przyznad,
ze Spencer pisat swoje spostrzezenia
przed pojawieniem si¢ masowych wo-
jen XX wieku.

Prace tych socjologow generalnie
wspierajg argumenty, ktdre przedsta-
wilem: ze wspdtczesna wojna miata —
przynajmniej w Wielkiej Brytanii — gle-
boki wplyw na polityke spoteczna i ze
odwrotnie, kierunek polityki spotecz-
nej wplynal na sposéb prowadzenia
wojny. Ale to, jestem tego pewien, nie
jest cala historia polityki spolecznej.
Cztowiek nie zyje tylko dzieki wojnie.
Wyjasnianie Zycia spolecznego w kate-
goriach agresji i walki jest tylko czeécia,
akurat ta ciemniejsza, strony zycia spo-
tecznego. WS
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